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۱  

 توص�ات  الو  التنفیذيالملخص 
الأثر التشر�عي والحقوقي والاقتصادي والاجتماعي لتطبیق  تقی�م  "جلسة خبراء 
 ا �شأن شروط شغل الوظائف أو الاستمرار فیه ٢٠٢١) لسنة ٧٣القانون رقم (

 
 : المقدمة 

�اعت�اره   المؤسسة الوطن�ة المستقلة المعن�ة �حما�ة  في إطار اختصاصات المجلس القومي لحقوق الإنسان، 
نظم المجلس، من خلال لجنة الحقوق    وتعز�ز حقوق الإنسان وتقی�م أثر التشر�عات والس�اسات العامة علیها، 

الاقتصاد�ة �التعاون مع لجنة الحقوق الاجتماع�ة واللجنة التشر�ع�ة ولجنة الشكاوى، جلسة خبراء موسعة لمناقشة  
�شأن شروط شغل    ٢٠٢١) لسنة  ٧٣الأثر التشر�عي والحقوقي والاقتصادي والاجتماعي لتطبیق القانون رقم (

 �التجمع الخامس المجلس  ، �مقر٢٠٢٦یولیو   ١٥ الموافق وذلك یوم الأر�عاء الوظائف أو الاستمرار ف�ه
 

 : أهداف الجلسة 
الجلسة إجراء تقی�م موضوعي للممارسة التطب�ق�ة للقانون منذ بدء العمل �ه، واستطلاع مدى اتساق    استهدفت 
الدول�ة لحقوق الإنسان، �ما �سهم في تطو�ر التشر�عات والس�اسات   مع الضمانات الدستور�ة والمعاییرتطب�قه  

 العامة استنادًا إلى الحوار المؤسسي والأدلة العمل�ة.
 

الجلسة على ما �شف عنه التطبیق العملي للقانون، �عد أكثر من أر�ع سنوات على بدء العمل �ه، من  ور�زت 
تحد�ات قانون�ة و�جرائ�ة واقتصاد�ة واجتماع�ة، مع التأكید على أن الهدف لا یتمثل في إعادة النظر في فلسفة 

ا وتعز�ز  العامة  المرافق  حما�ة  في  استهدفها  التي  الغا�ة  أو  �فا�ة  القانون  مدى  تقی�م  و�نما  العامة،  لسلامة 
الضمانات القانون�ة والإجرائ�ة، واتساق التطبیق مع الم�ادئ الدستور�ة والمعاییر الدول�ة لحقوق الإنسان، و�حث  
سبل تطو�ر منظومة التنفیذ �ما �حقق التوازن بین حما�ة المصلحة العامة وصون الحقوق والحر�ات الأساس�ة،  

 .في العمل، وضمانات الإجراءات القانون�ة الواج�ة، ومبدأي التناسب وعدم التمییز وفي مقدمتها الحق
 

 : إدارة الجلسة والمشار�ون 
افتتح أعمال الجلسة الد�تور أحمد إیهاب جمال الدین، رئ�س المجلس، وأدارها الد�تور محمد ممدوح، أمین لجنة  

مراد، أمین لجنة الشكاوى، والأستاذ محمد عثمان، عضو المجلس،  الحقوق الاقتصاد�ة، �مشار�ة الأستاذة ف�ف�ان  
 والد�تور عمرو عثمان، مدیر صندوق مكافحة وعلاج الإدمان والتعاطي.
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۲  

،  لسلطة التنفیذ�ة ومتخصصًا مثلوا ا) خبیرًا  ٥٢نحو (فیها  شارك  إذ    وشهدت الجلسة مشار�ة واسعة ومتنوعة،
والمؤسسات  الأهلي،  المجتمع  ومنظمات  العمالي،  النقابي  والتنظ�م  الس�اس�ة،  والأحزاب  التشر�ع�ة،  والسلطة 
الطب�ة والعلم�ة، ووسائل الإعلام، إلى جانب نخ�ة من خبراء القانون والطب والعلوم الاجتماع�ة والس�اسات  

عامة للصحة النفس�ة وعلاج الإدمان بوزارة  العامة. �ما شارك ممثلون عن مصلحة الطب الشرعي، والأمانة ال
الصحة والسكان، ووحدة حقوق الإنسان بوزارة المال�ة، والمر�ز القومي لل�حوث الاجتماع�ة والجنائ�ة، فضلاً 

النف الطب  في  خبراء  الاجتماع�ة،  عن  والعلوم  القانون  وأساتذة  والك�م�اء،  الطب�ة،  والتحالیل  الشرعي،  سي 
والإعلامیین.والأ والمحامین  هذا  ،  كاد�میین  أتاح  متعددة وقد  حوار  منصة  والتخصصي  المؤسسي  التنوع 

التخصصات لت�ادل الرؤى والخبرات �شأن آثار تطبیق القانون والتحد�ات التي �شفت عنها الممارسة العمل�ة،  
انون و�حث سبل تطو�ر آل�ات للق  التطب�قيالأثر  م  �ما عكس اهتمامًا حكومً�ا وتشر�عً�ا ومجتمعً�ا واسعًا بتقی� 

 ه.تنفیذ 
 

 :نتائج ومخرجات الحوار أبرز
أن مواجهة تعاطي المواد المخدرة تمثل هدفًا وطنً�ا لا خلاف عل�ه، وأن الغا�ة الأساس�ة للقانون  أكد المشار�ون  

على    وأكدت المناقشات هي حما�ة المرافق العامة، وضمان سلامة بیئة العمل، والحفاظ على ح�اة المواطنین.  
أهم�ة تعز�ز ال�عد العلاجي والتأهیلي في تطبیق القانون، �حیث لا تقتصر المعالجة على الجانب العقابي، و�نما  
بین   التوازن  �ما �حقق  قانون�ة وطب�ة واضحة،  الإدماج وفق ضوا�ط  و�عادة  التأهیل  و�عادة  العلاج  إلى  تمتد 

 . عت�ارات الإنسان�ة والاجتماع�ة،و�ما �كفل حما�ة الحق في الصحة والعملمقتض�ات حما�ة المصلحة العامة والا 
 

وفي هذا الس�اق، أشار الد�تور عمرو عثمان، مدیر صندوق مكافحة وعلاج الإدمان والتعاطي، إلى أنه لا  
غضاضة من دراسة تعدیل �عض أحكام القانون لإتاحة فرصة علاج�ة واحدة للحالات التي تثبت قابلیتها للعلاج 

وتعزز فلسفة القانون القائمة على الحما�ة    والالتزام ببرامج التأهیل، وفق معاییر محددة تضمن سلامة بیئة العمل
 .والإصلاح إلى جانب الردع
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۳  

   التوص�ات:
،  لمشار�ین على مجموعة من التوص�ات أسفرت المناقشات التي استمرت على مدار أر�ع ساعات عن توافق ا

 وذلك على النحو الآتي: 
 أولاً: التوص�ات المتعلقة �الإطار التشر�عي 

والإجراءات المنظمة لتطب�قه، �ما �حقق التوازن    ٢٠٢١) لسنة  ٧٣رقم (  القانون مراجعة �عض أحكام    فيالنظر   •
بین حما�ة المرافق العامة وضمان سلامة بیئة العمل، و�ین صون الحق في العمل وتعز�ز الضمانات  

 القانون�ة والإجرائ�ة للعاملین.
الأخذ �مبدأ التدرج في الجزاءات التأدیب�ة، �حیث لا �كون إنهاء الخدمة هو الإجراء الأول، مع إتاحة فرصة   •

واحدة للعلاج والتأهیل للحالات التي تثبت قابلیتها للعلاج والتزامها ببرامجه، وعدم اللجوء إلى إنهاء الخدمة 
اء أداء العمل �ما �عرض سلامة المرفق العام أو  إلا إذا ثبت وجود العامل تحت تأثیر المواد المخدرة أثن

المواطنین للخطر، أو في حال تعذر العلاج أو تكرار التعاطي أو عدم الالتزام ببرامج العلاج، وذلك �له  
 مع مراعاة طب�عة الوظ�فة وظروف �ل حالة.

 

 ثانً�ا: التوص�ات المتعلقة �النهج الوقائي والعلاجي والتأهیلي 
اضطرا�ات تعاطي المواد المخدرة من الحالات  تعز�ز ال�عد العلاجي والتأهیلي في تطبیق القانون، �اعت�ار   •

الصح�ة التي تستوجب التدخل الطبي والعلاج و�عادة التأهیل، ووضع آل�ات واضحة لإعادة الإدماج الآمن  
 في العمل للحالات التي یثبت تعافیها، وفقًا لضوا�ط قانون�ة وطب�ة تراعي مقتض�ات السلامة العامة.

الوقا�ة والتوع�ة �مخاطر تعاطي المواد المخدرة، والاستخدام الرشید للأدو�ة التي قد  برامج  دعم وتطو�ر   •
تؤثر في نتائج التحالیل، مع توس�ع برامج التوع�ة داخل مواقع العمل، وتشج�ع العلاج الطوعي قبل اتخاذ  

 الإجراءات العقاب�ة، و�التعاون مع الجهات المختصة ومنظمات المجتمع المدني. 
التوسع في برامج إعادة التأهیل والتأهیل المهني للعاملین الذین یثبت تعافیهم، �ما یت�ح إعادة دمجهم في   •

سوق العمل أو إسناد وظائف بدیلة لهم في الحالات التي یتعذر فیها العودة إلى �عض الوظائف ذات  
 في هذا المجال.الطب�عة الحساسة، مع تعز�ز التعاون بین الجهات الحكوم�ة والقطاع الخاص 

 

 ثالثًا: التوص�ات المتعلقة �حما�ة الحقوق والآثار الاجتماع�ة 
للحما�ة   • آل�ات  ووضع  الخدمة،  إنهاء  على  المترت�ة  والاقتصاد�ة  والاجتماع�ة  الإنسان�ة  الآثار  مراعاة 

الاجتماع�ة المؤقتة للأسر المتضررة، �ما �ضمن استمرار حصول الأبناء على التعل�م والرعا�ة الصح�ة،  
 مع الجهات المختصة.  والحد من الآثار المع�ش�ة خلال فترة العلاج أو إعادة التأهیل، �التنسیق
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٤  

العاملین،   • التحالیل و��انات  حما�ة الخصوص�ة ومنع الوصم الاجتماعي، من خلال ضمان سر�ة نتائج 
ومساءلة �ل من �فشي أو �علن أس�اب إنهاء الخدمة �المخالفة للقانون، �ما �حفظ الكرامة الإنسان�ة و�حد 

 من الآثار النفس�ة والاجتماع�ة على العامل وأسرته.
 

 را�عًا: التوص�ات المتعلقة �ضمانات التطبیق 
الكشف   • منظومة  تطو�ر  من خلال  القانون،  تطبیق  مراحل  جم�ع  في  الإجرائ�ة  العدالة  تعز�ز ضمانات 

الفن�ة، وتوحید الإجراءات والتحلیل، واعتماد جهات ومعامل مستقلة ومعتمدة، وضمان   اللجان  استقلال�ة 
على  والطعن  التو�یدي،  التحلیل  و�عادة  الفحص،  نتائج  على  الاطلاع  في  العامل    الفن�ة، وضمان حق 
 القرارات وفق إجراءات م�سرة وسر�عة، مع مراعاة تأثیر �عض الأدو�ة الموصوفة طبً�ا على نتائج التحالیل. 

تعز�ز فعال�ة آل�ات التظلم والطعن على القرارات الصادرة تطب�قًا للقانون، من خلال وضع إجراءات م�سرة   •
وسر�عة، ودراسة استحداث آل�ات تضمن سرعة الفصل في التظلمات والطعون، �ما �كفل تحقیق العدالة 

 العامة. الناجزة، و�عزز حما�ة الحق في العمل، دون الإخلال �مقتض�ات سلامة المرافق
 

 المتا�عة والتقی�م التوص�ات المتعلقة �ا: خامسً 
تعز�ز الشفاف�ة و�تاحة الب�انات والإحصاءات الرسم�ة المتعلقة بتطبیق القانون، �ما یدعم تقی�م أثره التشر�عي،  •

 وُ�سهم في تطو�ر الس�اسات العامة واتخاذ القرارات القائمة على الأدلة. 
 

 :الخاتمة
�التوافق على ق�ام اللجان المعن�ة �المجلس �إعداد ورقة س�اسات مشتر�ة تتضمن تقی�مًا  اختتمت الجلسة أعمالها  

ة و�جرائ�ة في  وما انتهت إل�ه الجلسة من توص�ات ومقترحات تشر�ع�ة وتنفیذ�لخبرة التطب�ق�ة للقانون،  مؤسسً�ا ل
الحوار والس�اسات  ضوء مخرجات  التشر�عات  تطو�ر  لجهود  دعمًا  المختصة،  الجهات  إلى  تمهیدًا لإحالتها   ،

 العامة، و�ما �عزز الالتزام �الأحكام الدستور�ة والمعاییر الدول�ة لحقوق الإنسان. 
 
 


