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 المجلس القومي لحقوق الإنسان

٢٠١٢ 

 

 تقد�م: 

 

على    نصف�صدر المجلس القومي لحقوق الإنسان تقر�ره السنوي الثامن �عد مرور عام و  

، وما أحدثته من تحولات جذر�ة في المجتمع المصري وفي مسار ٢٠١١ینایر    ٢٥انطلاق ثورة  

أن   یتوقع  وما  البلاد،  في  الإنسان  عدیدة   تسفرحقوق  لسنوات  وأصداء  وتحولات  آثار  من  عنه 

 قادمة.

الشعب�ة الثورة  هذه  قدمت  الشعوب   –لقد  في إصرار  ملهماً  نموذجاً  للعالم  تقدم  تزال  ولا 

الاجتماعي،   والعدل  والإنصاف  والكرامة  والد�مقراط�ة  الحر�ة  في  المشروعة  حقوقها  نیل  على 

هذه  لتحقیق  المطلو�ة  المسیرة  فإن  الانتقال�ة،  المرحلة  شهدتها  التي  الإخفاقات  من  تقلیل  ودون 

الأهداف لا تتوقف فقط على �فاءة إدارة المرحلة الانتقال�ة، بل وتتطلب المز�د من الجهد والعزم  

 . والإصرار لسنوات عدة

تتطلب   او�قدر طرحت ثورة ینایر من فرص للتغییر المنشود، فقد قدمت تحد�ات جسام 

  ل تلب�ة الآمال العظ�مة التي أججها نضال الكثیر من الحكمة في معالجتها على النحو الذي �كف

 الشعب المصري وصموده السلمي الرائع. 

�أ�عاده الإنسان  حقوق  وضع  في  الثورة  هذه  أسهمت  سلم   او�ما  رأس  على  المتشع�ة 

الأولو�ات في المرحلة الانتقال�ة، فقد أكدت مسیرة البلاد في المرحلة الانتقال�ة أنه لم �عد هناك بد 

التعاطي �جد�ة مع حقوق الإنسان المشروعة، وأن الانتهاكات المتعددة التي شهدتها البلاد  من 

خلال هذه المرحلة إنما تشكل تعبیراً خطیراً عن الفشل في عدد من الجوانب التي تتحلق أس�ابها  

وحكومات   المسلحة  للقوات  الأعلى  المجلس  قادها  التي  التحر�ات  وض�اب�ة  الرؤ�ة  غ�اب  حول 

 .التي أدارت شئون البلاد  الأعمال أو الإنقاذ  تسییر

ن �ل ما وقع �ان إخفاقاً، فقد شهدت مسیرة البلاد خلال هذه المرحلة إولا �مكن القول  

الشارع   لدى  والتردد  الخوف  حاجز  سقوط  أهمها  من  المهمة،  المكاسب  من  �عضاً  الانتقال�ة 
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السلطة،   إزاء  ارتكبوها،    و�ذا المصري  التي  الجرائم  �عض  السابق على  النظام  محاكمات رموز 

وقطاع  الدولة  جهاز  في  العاملین  لأغلب  تحققت  التي  الجزئ�ة  المكاسب  �عض  أ�ضاً  ومنها 

مجلس   انتخا�ات  في  تحقق  الذي  الواسع  الشعبي  الإق�ال  بروزاً  أكثرها  ولعل  العام،  الأعمال 

 الشعب. 

حدها  تلب�ة  دون  �قیت  الناس  تطلعات  لأن  الآفاق  على  مه�مناً  �قي  الإخفاق  أن  غیر 

قطاعات   تعجل  نت�جة  ولا  تلبیتها،  عن  والإمكان�ات  القدرة  غ�اب  نت�جة  ذلك  �أت  ولم  الأدنى، 

نت�جة   أتى  لكنه  والملحة،  العاجلة  مطالبها  تحقیق  أولهما  الشعب  �عدم   العام  الشعور:  لسببین، 

وغ�اب   ظل  الطمأنینة  في  و الأمل  الانتقال�ة  غموض  للسلطة  الس�اس�ة  الإرادة  وتخ�ط  ،  تردد 

التوافق الوطني المفترض ثانیهما :   الكتلة الس�اس�ة الوطن�ة وخروجها من حالة    استمرارها   تفتت 

 التنافسات الس�اس�ة غیر الرشیدة.  مرحلةفي أعقاب الثورة الشعب�ة ودخولها م�كراً 

اللذ   و�سعى قسم�ه  خلال  من  التقر�ر  (یهذا  �عالجان:  في  ١ن  الإنسان  حقوق  حالة   (

) استجا�ات المجلس لتحد�ات حقوق الإنسان، وذلك خلال الفترة التي �غطیها التقر�ر  ٢مصر، (

م في  المطروحة  الإنسان  أسئلة حقوق  ثورة  للإجا�ة عن  أعقاب  في  تلك  ینایر  ٢٥صر  داعماً   ،

 الإجا�ات �عدد من الوثائق المهمة المرفقة في قسم الملاحق.

قانون   تضمنها  التي  �مسئول�اته  النهوض  إلى  التقر�ر  هذا  وراء  من  المجلس  و�هدف 

في مصر �أهم عوامل تعز�ز احترام حقوق    –الحال�ة والمقبلة   –تأس�سه، وجوهرها إحاطة السلطة  

ثورة   الذي حددته  النحو  على  البلاد  في  الوطن�ة    ٢٥الإنسان  التزامات مصر  وفي ضوء  ینایر 

 والدول�ة في مجال حقوق الإنسان. 

 * * * 
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 قائمة المحتو�ات 

 

 تقد�م 

 

 ٢٠١١  حالة حقوق الإنسان في مصر القسم الأول :

 مقدمة  

 

 أولاً: التطور الدستوري والتشر�عي 

 .. مسار مأزوم ى الدستور  التطور -١

 .. مسار مضطرب  ىالتشر�ع التطور -٢

 قوانین انتخا�ات مجلسى الشعب والشورى ورئ�س الجمهور�ة  .أ

 قانون انتخا�ات مجلس الشعب . •

 قانون انتخا�ات مجلس الشورى . •

 قانون الانتخا�ات الرئاس�ة .  •

 القوانین المنظمة للحق فى التنظ�م   .ب 

 قانون الأحزاب . •

 نظام العدالة والقوانین الجزئ�ه . •

 قانون الطوارئ . -

 تعدیل القوانین العقاب�ة .  -

 ثان�اً: الحقوق الأساس�ة 

 الحق في الح�اة  -١

 مان الشخصي الحق في الحر�ة والأ -٢

 الحق في المحاكمة العادلة -٣

 معاملة السجناء وغیرهم من المحتجز�ن  -٤
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 ثالثاً: الحر�ات العامة 

 والتعبیر ى حر�ة الرأ -١

 الحق في التجمع السلمي  -٢

 وتكو�ن الجمع�ات  ىوالنقاب ىالحق في التنظ�م الحز� -٣

 الحق في المشار�ة في إدارة الشئون العامة  -٤

 

 را�عاً: الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة 

 

 الشكاوى  معالجة: جهود  القسم الثاني

 مدخل  

 : جهود المجلس في تلقي ومعالجة الشكاوى  أولاً 

 ثان�اً: �عثات تقصي الحقائق 

 

 : استجا�ات المجلس القسم الثالث

 مدخل  

 أولاً: أنشطة المجلس ولجانه 

 ثان�اً: المشروعات التي ینهض المجلس بتنفیذها 

 ثالثاً: توص�ات المجلس 

 

 : التوص�ات القسم الرا�ع

 

 : الملاحق القسم الخامس
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 ٢٠١١القسم الأول: حالة حقوق الإنسان في مصر  

 

 مقدمة:

للتعبی٢٠١١ینایر    ٢٥في    شا�ة  مسیرات  انطلقت  المصري ،  الشعب  احتجاج  عن  ر 

لوفاة    الغاضب  و�علاناً  والتغییر،  الإصلاح  أفق  وانسداد  السابق،  النظام  ات�عها  س�اسات  إزاء 

المئات  تقدیر  في  �كن  ولم  الثورة،  إلى  �الناس  حدت  التي  الزائفة  والشعارات  التجمیل  س�اسات 

أطلق هذه التظاهرات الاحتجاج�ة أن تنضم إلیها جموع الشعب   ىالمحدودة من الش�اب الواعد الذ 

 على النحو الذي أثرى هذه الاحتجاجات وحولها إلى ثورة �املة الملامح.

یوماً، جسد الشعب المصري أعظم آ�ات التضح�ة والفداء دفاعاً عن وطن    ١٨وخلال   

ن تلاحمهم ووحدتهم وأتاح لهم نفض  ی یتسع لكل المصر�ین، و�منهج أخلاقي و�نساني أعاد للمصر�

غ�ار سنوات طو�لة من التجر�ف بنوع�ه المادي والمعنوي، وأفسد �ل محاولات الانحراف �الحدث 

استغلال  حاول  فر�ق  أو  لفئة  مؤقتة  مكاسب  تحقق  مؤقتة  انتفاضة  إلى  رائعة  شعب�ة  ثورة  من 

 الحدث الجلل. 

خلال    المصر�ون  وحقوقهم   ١٨واجه  �مطالبهم  تمسكهم  إفساد  محاولات  �ل  یوماً 

جمعي   بذ�اء  �ل  یالمشروعة  ورفضوا  المتصاعد،  القمع  مواجهة  في  فصمدوا  یتكرر،  أن  ندر 

الاحتو  أمحاولات  وأبوا  العاطفي،  والاستجداء  والمواد    ناء  الأموال  ونقص  الفوضى  تخ�فهم 

 المع�ش�ة، وتجمعوا في مواجهة انفلات الأمن والتهدید �الجرائم. 

لثور  �ان  فضلولقد  التونسي  الشعب  احتاج    ة  فما  المصر�ة،  الثورة  إبداعات  في  مهم 

المصر�ون في ساعات، وأضافوا   استلهمهالتونسیون أ�اماً لتحق�قه في مواجهة مخططات الفوضى 

 زر.آإل�ه إبداعات من مخزون حضارة طو�لة ملؤها التسامح والتعاضد والت

تفنید   في  والمتمدد  الرائع  الوطني  التلاحم  هذا  وأدواته اوأسهم  السابق  النظام  دعاءات 

المسلحة   القوات  تمكین  ال�اطشة، وساهم في  الطر�ق الصح�ح،  من  الإعلام�ة ومؤسساته  تلمس 

الثائر، و�نهاء ترددها في في واجب حما�ة المحتجین   والامتناع عن التورط في مواجهة الشعب 

�مقدرات  عبث  الذي  الس�اسي  النظام  إنهاء  في  الثورة  مطالب  دعم  قبل  حمایتهم،  إلى  �التحول 
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في   السلطة  عن  م�ارك"  "حسني  تخلي  و�ان  عاماً،  ثلاثین  طوال  ومستقبلها  فبرایر    ١١البلاد 

 أمراً لا مفر منه.  ٢٠١١

لكن ما لبث الوفاق بین العدید من القوى الس�اس�ة والثور�ة و�ین المجلس الأعلى للقوات   

المسلحة أن انتهى في ظل غ�اب التوافق بین القوى الس�اس�ة والثور�ة من ناح�ة، وفي ظل تقارب 

في   تجلى  ما  نحو  على  الإسلام�ة  الس�اس�ة  القوى  من  وعدد  المسلحة  للقوات  الأعلى  المجلس 

 .٢٠١١إنتاج الإعلان الدستوري في مارس 

المیدان في عام      ٢٧أبر�ل و  ٩مارس و  ٩والتي جرت في    ٢٠١١كما أدت عواصف 

و و   ٢٧مایو  و  ٩یونیو  و  ٩سبتمبر  و  ١٩أكتو�ر  عام    ٢٠١١د�سمبر    ٩نوفمبر    ٢٠١٢وفي 

إلى نشوء فجوة واسعة  ٢٠١٢فبرایر  ١١ینایر وذ�رى یوم التنحي   ٢٥خلال الذ�رى الأولى لثورة 

الش�اب�ة   الحر�ات  وخاصة  الس�اس�ة  القوى  من  والعدید  المسلحة  للقوات  الأعلى  المجلس  بین 

ا  في  �بیر  �شكل  أسهمت  التي  وراالثور�ة  مخلفة  ونجاحها،  الثورة  الآثار  ء نطلاق  من  العدید  ها 

المشار�ین في    فقد السلب�ة على صعید حقوق الإنسان   المئات من  المواجهات  لهذه  راح ضح�ة 

 هذه الأحداث، و�طلاق العدید من التحق�قات التي لم تعلن نتائج أغلبها حتى إعداد هذا التقر�ر.

القدم  ٧٤مقتل    و�عد   �رة  م�اراة  في  الأهلي  النادي  بورسعید   من مشجعي  في   في ستاد 

فبرایر   والجرحى،    ٢٠١٢مطلع  القتلى  ناح�ة عدد  فقط من  ل�س  الأسوأ على الإطلاق،  الحدث 

رغم صدور قرار الاتهام ف�ه شاملاً    الذي لا یزال یلف الحادث   من ناح�ة الغموض ولكن أ�ضاً  

الوضع في مدینة بورسعید وردود فعل �عض سكانها، وما توفره من أس�اب    و�ذلك،    ق�ادات أمن�ة 

(الألتراس)   الأهلي  مشجعي  را�طة  ش�اب  قناعة  عدم  ضوء  في  جدیدة  أحداث  لوقوع  ممتدة 

 �التفاعل القانوني مع الأحداث جنائ�اً ور�اض�اً.

الاجتماع�ة    الصدامات  من  العدید  البلاد  شهدت  فقد  المواجهات،  هذه  إلى  و�الإضافة 

الأخرى، والتي اصط�غ �عضها �الطا�ع الطائفي، وال�عض الآخر �الاحتجاج على سلوك الشرطة  

أو على مواقف السلطات تجاه قضا�ا محل�ة، أو في س�اق مطالب �عض الفئات بتلب�ة حقوقها  

كتنفه العدید من الصعاب الس�اس�ة الكبرى، والتي  تدرة، وظلت البلاد في وضع مضطرب،  المه

الأ بین  العلاقة  إشكال�ة  في  والحكومة غتتجسد  المسلحة  للقوات  الأعلى  والمجلس  البرلمان�ة  لب�ة 

في   توفق  لم  التي  الس�اس�ة  القوى  و�ق�ة  البرلمان�ة  الأقل�ة  و�ین  بینهما  العلاقة  وفي  الانتقال�ة، 
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للبلاد   الجدید  الدستور  وضع  رأسها  على  مصیر�ة،  �قضا�ا  صلة  على  البرلمان�ة  الانتخا�ات 

الاستقطا�ات  من  أجواء  وسط  الرئاس�ة  الانتخا�ات  إجراء  �اتجاه  المتخذة  الأولى  والخطوات 

 الس�اس�ة والاجتماع�ة الحام�ة.

وقد بذل المجلس جهوداً واسعة في العدید من قضا�ا وشئون حقوق الإنسان الجس�مة في  

هذه المرحلة الصع�ة، و�ان له العدید من المواقف والمقترحات والتوص�ات التي لا یزال یتمسك  

بها على قاعدة الالتزام �حقوق الإنسان، و�طمئن تماماً إلى أنها لا تزال ملب�ة لاحت�اجات البلاد 

 في هذه الأوقات الصع�ة. 

 * * * 
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 ولاً: التطور الدستوري والتشر�عي أ

 

 مدخل

  

، �ما هو متوقع، موجه �ث�فة من التشر�عات، ٢٠١١ینایر    ٢٥شهدت مصر �عد ثورة   

الثورة ومستجدات  النظام السابق، ونقل السلطة، والتفاعل مع مطالب  فرضتها مقتض�ات انه�ار 

إعلان   و�صدار  الدستور،  تعلیق  من  بدءًا   الدولة.  مؤسسات  بناء  و�عادة  الانتقال�ة.  المرحلة 

ن و ومروراً بتعدیل النظم الانتخاب�ة والمجالس التمثیل�ة والأحزاب، وانتهاء بتعدیلات قان،  دستوري  

 الطوارئ وقوانین العقو�ات والإجراءات الجنائ�ة. 

 

كما تلقت الحكومة عشرات من مشروعات القوانین أو تعدیلات لقوانین قائمة من هیئات   

القضائ�ة   السلطة  قوانین  مثل  ذاتها  الدولة  �مؤسسات  �عضها  یتعلق  المجتمع  ومؤسسات  الدولة 

وتطو�ر صلاح�ات المجلس القومي لحقوق الإنسان، وتطو�ر قانون الجهاز المر�زي للمحاس�ات. 

و�عضها   الأهل�ة،  والجمع�ات  النقا�ات  قوانین  مثل  المدني  المجتمع  �مؤسسات  یتعلق  و�عضها 

 للأجور وغیرها.والأعلى الأدنى  ینیتعلق �قضا�ا اجتماع�ة مثل الحد 

 

و�ینما أفضت الثورة في ذاتها لتغییر الوجه الس�اسي للمجتمع سواء بنجاحها في إسقاط   

رأس النظام السابق وحكومته و�زاحة العدید من مؤسساته، و�فراز واقع س�اسي اجتماعي جدید دفع  

عن المشار�ة  �قوى س�اس�ة جدیدة إلى واجهة العمل الس�اسي، وأطلق قوى أخرى �انت محجو�ة  

خفق المسار التشر�عي عن مجاراة التغییر، فأ�طأ أح�انا في التفاعل مع  أأو محجمة عنها، فقد  

:  مثل  ،  إفرازات الثورة مثل قضا�ا الشهداء والمصابین، وس�قته أح�انا أحكام القضاء في قضا�ا  

وحل المجالس الشعب�ة المحل�ة في المحافظات وغیرها من وحدات ،  حل الحزب الحاكم السابق  

في   الإداري  القضاء  محكمة  حكم  (صدر  المحل�ة  مرسوم   ٢٠١١/ ٢٨/٦الإدارة  صدر  ف�ما 

). وتسرع أح�اناً في إصدار  ٢٠١١/ ٤/٩المجلس الأعلى للقوات المسلحة �حل هذه المجالس في  

التشر�عات قبل التشاور مع القوى الس�اس�ة والاجتماع�ة المخاط�ة �أحكامها، فاضطر إلى إدخال 
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وتعارضت  تشر�ع�اً،  ارت�اكاً  �ثیرة  أح�ان  في  أحدث  مما  أصدرها  قوانین  على  متعددة  تعدیلات 

�عض أحكامها مع الإعلان الدستوري الذي وضعه بنفسه، فاضطر إلى إجراء تعدیلات متكررة 

 على الإعلان الدستوري ذاته لتحصینها من عدم الدستور�ة.

 

ا  المجلس  تقی و�عنى  س�اق  في  الإنسان  لحقوق  في  م� لقومي  الإنسان  حقوق  لأوضاع  ه 

المدن�ة  سواء  الحقوق  هذه  على  الم�اشر  لتأثیره  �النظر  التشر�عي  المسار  وتحلیل  برصد  البلاد 

والس�اس�ة منها أو الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة، لكن بینما �ان �ق�س مقدار التقدم أوالإخفاق  

فإنه  الدول�ة.  والمعاییر  الوطني،  القانون  وصح�ح  الدستور�ة،  للمعاییر  ط�قاً  القوانین  هذه  في 

�ض�ف في هذا العام مع�اراً ثالثاً وهو ق�اسها أ�ضا على مدى تجاو�ها مع المطالب المشروعة 

 نجازها. إللثورة التي قدم المجتمع المصري تضح�ات جس�مة من أجل 

 

 التطور الدستوري: مسار مأزوم) ١

أص�حت قض�ة الدستور محوراً للتجاذب، فعقب ت�قن    ٢٠١١ینایر    ٢٥منذ اندلعت ثورة   

الرئ�س السابق من فشل الحل الأمني وحده في مواجهة التظاهرات الاحتجاج�ة العارمة وانه�ار  

احتواء  محاولة  أجل  من  المثیرة  الدستور�ة  المواد  �عض  تعدیل  إجراء  طرح  الأمني،  الجهاز 

�إجراء حوار مع �عض نائب رئ�س الجمهور�ة  عمر سل�مان    السید /المطالب المتصاعدة، و�لف  

في   رئاس�اً  قراراً  وأصدر  التعدیل،  هذا  الس�اس�ة حول  بتشكیل    ٥٤برقم    ٢٠١١فبرایر    ٨القوى 

والتشر�ع�ة   الدستور�ة  الأحكام  واقتراح �عض  لدراسة  السلطة من عشر شخص�ات  لجنة  أعضاء 

النقض   محكمة  رئ�س  ص�ام  سري  المستشار  برئاسة  الس�اس�ة  والشخص�ات  والخبراء  القضائ�ة 

وأو�ل إلیها مهمة دراسة واقتراح ما تراه من التعدیلات الدستور�ة ،  ورئ�س مجلس القضاء الأعلى  

) (٧٦للمواد   ،(٧٧) س�اسي  ٨٨)،  "إصلاح  لتحقیق  اللازمة  الأخرى  المواد  من  وغیرها   (

د�مقراطي" یلبي طموحات أبناء الشعب في مجال الانتخا�ات الرئاس�ة وما یرت�ط بها من أحكام  

تقدم  توما   أن  على  الصلة،  ذات  للدستور  المكملة  القوانین  ل�عض  تشر�ع�ة  تعدیلات  من  تطل�ه 

فبرایر تقار�ر دور�ة لنائب رئ�س الجمهور�ة وتنتهي مهمتها في    ٨خلال م�اشرة عملها ابتداء من  
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فبرایر   آخر  نهایته  لطلب ٢٠١١م�عاد  یلزم  ما  لاتخاذ  الجمهور�ة  رئ�س  على  للعرض  وذلك   .

 تعدیل الدستور والتشر�عات. 

 

  ٢٠١١فبرایر    ١١وفي أعقاب "تخلي" الرئ�س السابق عن منص�ه �رئ�س للجمهور�ة في   

وتكل�ف المجلس الأعلى للقوات المسلحة �إدارة مقالید البلاد، �ادر المشیر طنطاوي القائد العام  

في   دستوري  إعلان  �إصدار  المسلحة  تعطیل    ٩شمل    ٢/٢٠١١/ ١٣للقوات  تضمنت:  فقرات 

للقوات المسلحة إدارة شئون البلاد �صفة مؤقتة   العمل �أحكام الدستور، وتولي المجلس الأعلى 

، وحل   لجمهور�ةا  ، ورئ�س  الشعب والشورى   ىانتهاء انتخا�ات مجلسلحین  لمدة ستة أشهر أو  

الانتقال�ة،   الفترة  خلال  �قوانین  مراس�م  إصدار  في  المجلس  وحق  والشورى،  الشعب  مجلسي 

وتكل�ف  الشعب،  الاستفتاء علیها من  قواعد  وتحدید  الدستور،  لتعدیل �عض مواد  لجنة  وتشكیل 

انتخا�ات   �الاستمرار في أعمالها لحین تشكیل حكومة جدیدة، و�جراء  الد�تور أحمد شفیق  وزارة 

والمواثیق  المعاهدات  بتنفیذ  الدولة  التزام  وتأكید  الرئاس�ة،  والانتخا�ات  والشورى  الشعب  مجلسي 

 الدول�ة التي هي طرف فیها. 

 

�إصدار مرسوم �قانون برقم   ١٤/٢/٢٠١١كما �ادر المجلس الأعلى للقوات المسلحة في  

) یؤ�د سر�ان �ل ما قررته القوانین واللوائح من أحكام قبل صدور الإعلان الدستوري ما لم  ١(

 یتم إلغاؤها أو تعدیلها، وفقاً للقواعد والإجراءات المقررة في الإعلان الدستوري. 

) بتشكیل لجنة من ١وفي الیوم نفسه أصدر المجلس الأعلى للقوات المسلحة قراراً برقم ( 

تسعة أعضاء برئاسة المستشار طارق ال�شري النائب الأول لرئ�س مجلس الدولة الأسبق. تضم  

الدستوري ومحام القانون  واثن  �ا ثلاثة من أساتذة  الدستور�ة  ی �النقض  المحكمة  نواب رئ�س  ن من 

)  ١٧٩العل�ا ورئ�س هیئة المفوضین �المحكمة الدستور�ة العل�ا، وأو�ل إلیها دراسة إلغاء المادة (

) منه و�افة ما یتصل بها من مواد ترى  ١٨٩،  ٩٣،  ٨٨،  ٧٧،  ٧٦من الدستور وتعدیل المواد (

الشعب  ومجلسي  الجمهور�ة  رئ�س  انتخا�ات  ونزاهة  د�مقراط�ة  لضمان  تعدیلها  ضرورة  اللجنة 

والشورى. �ما تختص بدراسة التعدیلات اللازمة للقوانین المتعلقة �المواد الدستور�ة محل التعدیل. 

 وحدد مهلة عشرة أ�ام للانتهاء من عملها. 



١١ 

 

 

مارس بتجاوز محدود للقید الزمني و�توس�ع محدود لنطاق   ٢أنجزت اللجنة مهمتها في   

) التي  ٧٦) التي تتعلق �شروط انتخاب رئ�س الجمهور�ة، و(٧٥التعدیلات شمل تعدیل المواد (

و( للرئاسة،  للترشح  تعجیز�ة  شروط  الجمهور�ة، ٧٧تفرض  رئ�س  انتخاب  مدد  تطلق  التي   (

) التي تتعلق �الفصل  ٩٣) التي تحدد الشروط الواجب توافرها في أعضاء مجلس الشعب، (٨٨و(

و( الشعب،  مجلس  بتع ١٣٩في صحة عضو�ة  تتعلق  التي  و( ی)  الرئ�س،  نائب  التي  ١٤٨ین   (

من الدستور والتي تحصن    ١٧٩، و�لغاء المادة    تتعلق �سلطة الرئ�س في إعلان حالة الطوارئ 

السلطة   (أتجاوزات  للمادة  أخیرة  فقرة  و�ضافة  الإرهاب،  مكافحة  جدیدتین  ١٨٩ثناء  ومادتین   ،(

 ) إلى الدستور. ١مكرر (  ١٨٩مكرر،  ١٨٩برقمي (

�شأن الاستفتاء    ٢٠١١مارس    ٣و   ٢ن في  �صدر المجلس الأعلى للقوات المسلحة قرار أو 

على التعدیلات الدستور�ة تضمنا تشكیل لجنة قضائ�ة عل�ا برئاسة النائب الأول لرئ�س مجلس  

الدولة للإشراف على �ل ما یتعلق �الاستفتاء وتمكینها من أداء مهماتها، وتحدید شروط المشار�ة  

الاستفتاء �موجب  الرأى فى  سنة، و�بداء    ة في الاستفتاء وأبرزها أن تشمل �ل من بلغ ثماني عشر 

وفرض عقو�ات �الح�س والغرامة على �ل من أبدى رأ�ه في الاستفتاء رغم إعفائه  ،  الرقم القومي  

أكثر من مرة.   أبدى رأ�ه  أو  اسم غیره،  انتحل  أو  منها  أو حرمانه  الس�اس�ة  م�اشرة حقوقه  من 

یوم   الدستور�ة  التعدیلات  للاستفتاء على  الناخبین  ذلك في  ٢٠١١مارس    ١٩ودعوة  وأت�ع   .٨  

 ) ب�عض التعدیلات الإجرائ�ة لتسهیل عمل�ة الاستفتاء. ٩مارس �إصدار مرسوم �قانون برقم ( 

 

شهد الاستفتاء إق�الا غیر مسبوق في تار�خ الانتخا�ات والاستفتاءات المصر�ة إذ شارك  

من   أكثر  (  ١٨ف�ه  ومواطنة  مواطن  في  ١٨٣٦٦٧٦٤ملیون  النت�جة  وأعلنت  �موافقة    ٢٠/٣) 

 . ٪٢٣من الأصوات الصح�حة، واعتراض   ٪٧٧

 

أن  من  وا  و�الرغم  الاقتراع  صنادیق  على  الناخبین  في لاإق�ال  طو�لة  ساعات  نتظار 

الأ  مئات  امتدت  دلالة  طوابیر  �عني  الصنادیق  أمام  ولنظر إمتار  للد�مقراط�ة،  للتوق    ة �جاب�ة 
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المواطنین لصندوق الانتخاب في الح�اة الس�اس�ة، فقد شا�ه استقطاب عمیق على أساس دیني  

 و�یدیولوجي، ترك آثاراً سلب�ة على روح الوفاق الوطني التي سادت منذ اندلاع الثورة. 

 

  ٣٠واستناداً على الاستفتاء أصدر المجلس الأعلى للقوات المسلحة إعلاناً دستور�اً في   

 مادة �مكن إبراز ملامحها الرئ�س�ة ف�ما یلي:   ٦٣یتضمن  ٢٠١١مارس 

 .ه ة إلیها عال� دمج المواد التي جرى الاستفتاء علیها، والتي س�قت الإشار أ 

أن ، والتي تنص على هو�ة الدولة و ١٩٧١وأ�قى على المواد الأر�عة الأولى من دستور   

المواطنة،   أساس  على  �قوم  د�مقراطي  العر��ة  نظامها  الأمة  من  جزء  الشعب  على  �وأن  عمل 

تحقیق وحدتها الشاملة، وأن الإسلام دین الدولة، واللغة العر��ة لغتها الرسم�ة، وم�ادئ الشر�عة 

 الإسلام�ة المصدر الرئ�سي للتشر�ع، وأن الس�ادة للشعب، وهو وحده مصدر السلطات.

الثاني من دستور    ال�اب  الواردة في  العامة  الم�ادئ  �المقومات   ١٩٧١وأوجز  والخاصة 

 الاجتماع�ة والاقتصاد�ة للدولة.

�شأن الحقوق   ١٩٧١كذلك أوجز الم�ادئ الأساس�ة الواردة في ال�اب الثالث من دستور   

وحافظ على تجر�م الاعتداء على الحر�ة الشخص�ة أو حرمة الح�اة الخاصة  ،  والحر�ات العامة  

للمواطنین وغیرها من الحقوق والحر�ات التي �كفلها الدستور واعت�ارها جر�مة لا تسقط �التقادم،  

وحر�ات الرأي والتعبیر والصحافة والإبداع الأدبي  ،  و�فل حر�ة العقیدة وممارسة الشعائر الدین�ة  

والثقافي   السلمي  ،  والفني  التجمع  والجمع�ات ،  وحر�ة  النقا�ات  و�نشاء  الجمع�ات  وتكو�ن 

وحظر منع أي مواطن من مغادرة بلده أو العودة إل�ه، ومنح حق اللجوء الس�اسي  ،  والاتحادات  

أو   السلام  أو  الإنسان  أو حقوق  الشعوب  الدفاع عن مصالح  �سبب  للجوء  أجنبي اضطر  لكل 

والتجنید   الوطن،  أرض  عن  الدفاع  واج�ات  على  أكد  �ما  اللاجئین،  تسل�م  وحظر  العدالة، 

 الإج�اري، وحما�ة البیئة، والحفاظ على الوحدة الوطن�ة، وأداء الضرائب والتكال�ف العامة.

القانون، وأكد خضوع الدولة   ال�اب الرا�ع الخاص �س�ادة  الواردة في  الم�ادئ  كما أوجز 

القضاء وحصانته �ضمان واستقلال  أساسی ی للقانون،  الم�ادئ ین  على  وأكد  والحر�ات،  للحقوق  ن 

ر  وعدم  البراءة  وقر�نة  العقو�ة،  �شخص�ة  المتعلقة  التقاضي الأساس�ة  في  والحق  القوانین،    جع�ة 
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�ما  ،  عمل أو قرار إداري من رقا�ة القضاء    ىظر النص في القوانین على تحصین أ والدفاع، وح

 أكد على الحقوق القانون�ة للمحتجز�ن.

التي أُقحمت على دستور    یتعلق بنظام الحكم، است�عد أوجه العوار  �شأن    ١٩٧١وف�ما 

، وقصر سنوات    الجمهور�ة من ست سنوات إلى أر�ع  رئاسة الجمهور�ة، وخفض فترة ولا�ة رئ�س

منصب الرئ�س، لتمدیدها على مرة واحدة بدلاً من مدد غیر محدودة، وخفف من شروط الترشح  

 حد التعجیز في س�اق خطة تور�ث الحكم لنجل الرئ�س السابق.  إلىوالتي �انت تصل 

لكن اهتمت التعدیلات �مواصفات الرئ�س، وشروط الترشح، أكثر مما اهتمت �صلاح�اته   

) و�حداها توسع  ٥٦فقرات من المادة (  ىالتي �قیت مطلقة، وأجملها الإعلان الدستوري في ثمان 

نطاقها إلى آفاق غیر محدودة مثل "السلطات والاختصاصات الأخرى المقررة لرئ�س الجمهور�ة  

 �مقتضى القوانین واللوائح". 

المادة (  للقوات المسلحة السلطات المخولة للرئ�س، ٥٦وأو�لت  ) ذاتها للمجلس الأعلى 

الرئ�س   اختصاصین حجبتهما عن  للمجلس  التشر�ع (ف:  وهما  ،  وأضافت  و�قرار ،  )  ١سلطة 

 ).٢الس�اسة العامة للدولة ومراجعة تنفیذها (ف 

أحكام الإعلان    أوجبت  نائب و�ینما  تعیین  الرئ�س  إعطائه    الدستوري على  بدلاً من  له، 

 هذا الحق، فقد أ�قى على مبدأ التعیین ول�س الانتخاب. 

�مكن    الرئ�س�ة  المثالب  من  مجموعة  إلى  الدستوري  للإعلان  الموجز  التحلیل  و�خلص 

 إجمالها ف�ما یلي: 

الثغرات الأساس�ة التي �انت تؤثر على الضمانات التي �كفلها الدستور  أنه    أ�قى على 

هذه   على  تتغول  عادة  �انت  التي  للقوانین  تنظ�مها  �إحالة  العامة  والحر�ات  الأساس�ة  للحقوق 

 الحقوق.

)، في ٢٨على تحصین قرارات اللجنة المو�ول إلیها انتخا�ات الرئ�س �المادة (   قىأ�أنه   

نص یتعارض مع نص آخر في الإعلان الدستوري �حظر تحصین أي قرارات إدار�ة، و�نتهك  

 حقاً قانون�اً راسخاً وهو الحق في التقاضي. 

 ترك النظام الس�اسي مفتوحاً دون توج�ه.أنه  
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أو�ل   انتخاب  أن  والشورى  الشعب  التأس�س�ة  أعضاء  لمجلسي  دون لإ الجمع�ة  الدستور،  عداد 

 وضع المعاییر الواج�ة في هذا التشكیل رغم أهمیته. 

العمل�ة الس�اس�ة و�عادة بناء مؤسسات الدولة، ف�ما اصطلح على    لمراق�ةرسم مساراً  أنه   

 "خر�طة الطر�ق لتسل�م السلطة إلى حكومة مدن�ة منتخ�ة".  تهتسمی 

وقد أفضت هذه العیوب إلى سلسلة من الأزمات الس�اس�ة قادت البلاد إلى مسار مأزوم  

 في س�اق التنافس الس�اسي. 
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 التطور التشر�عي : مسار مضطرب ) ٢

 أولا: قوانین الحقوق الس�اس�ة 

 قانون م�اشرة الحقوق الس�اس�ة  )أ

  ٤٦) مرسوماً �قانون (برقم ٢٠١١مایو   ١٩أصدر المجلس الأعلى للقوات المسلحة في ( 

رقم  ٢٠١١لسنة   القانون  أحكام  �عض  بتعدیل  الحقوق    ١٩٥٦لسنة    ٧٣)  م�اشرة  ینظم  الذي 

 الس�اس�ة وتضمنت التعدیلات ما یلي:

إجراء انتخا�ات مجلسي الشعب والشورى تحت إشراف اللجنة العل�ا للانتخا�ات التي نص علیها  

وعضو�ة أقدم نائبین  ،  الإعلان الدستوري، وتشكیل اللجنة برئاسة رئ�س محكمة استئناف القاهرة  

لمحاكم   رئ�سین  وأقدم  الدولة،  مجلس  لرئ�س  نائبین  وأقدم  النقض،  محكمة  رئ�س  نواب  من 

القاهرة   استئناف  محكمة  لرئ�س  تالیین  للانت،  الاستئناف  العل�ا  للجنة  شخص�ة  وتكون  خا�ات 

وأمان عامة  رئ�س    ةاعت�ار�ة  من  قرار  بتنظ�مها  �صدر  دائمة  للقوات فن�ة  الأعلى  المجلس 

 .المسلحة

 

العل�ا للانتخا�ات لجنة انتخاب�ة لكل محافظة (حددها �أشخاص �شغلون وظائف   اللجنة  وتشكل 

 قضائ�ة محددة).

 

والفرز،  الاقتراع  ولجان  للانتخا�ات،  العامة  اللجان  بتشكیل  للانتخا�ات  العل�ا  اللجنة  وتختص 

ومحتو�اتها  والإ القومي  الرقم  ب�انات  واقع  من  الانتخا�ات  جداول  إعداد  على  وطر�قة ،  شراف 

وتحدیثها   وتنقیتها  الرموز  ،  مراجعتها  وتطبیق  ووضع  وتصح�حها،  بها  القید  على  والإشراف 

للمرشحین   والتحق،  الانتخاب�ة  والشكاوى  البلاغات  القواعد یوتلقي  ووضع  أس�ابها،  و�زالة  فیها  ق 

العمل�ات  �افة  متا�عة  في  والدول�ة  المصر�ة  المدني  المجتمع  منظمات  لمشار�ة  المنظمة 

الانتخاب�ة   للدعا�ة  المنظمة  القواعد  ووضع  حظر ،  الانتخاب�ة.  القواعد  هذه  تتضمن  أن  على 

الدیني أو على أساس   الطا�ع  الدعا�ة ذات  �أنشطة  الق�ام  أو  استخدام شعارات أو رموز دین�ة، 

الإعلام   أجهزة  في  الانتخاب�ة  الدعا�ة  توز�ع  قواعد  ووضع  الأصل.  أو  الجنس  �سبب  التفرقة 



١٦ 

 

الرسم�ة على أساس من المساواة. و�علان التقر�ر العام للانتخا�ات والاستفتاءات، وتحدید موعد  

 الانتخا�ات التكمیل�ة و�بداء الرأي في مشروعات القوانین المتعلقة �الانتخا�ات. 

 

المرشح  شطب  و�جراءات  الانتخاب�ة،  الدعا�ة  مخالفة  جزاءات  القانون�ة  التعدیلات  وتضع 

للناخبین   ب�انات  قاعدة  إنشاء  التعدیلات على  تنص  الشطب، �ما  قرار  والطعن على  المخالف، 

من واقع ب�انات الرقم القومي الثابتة �قاعدة ب�انات مصلحة الأحوال المدن�ة بوزارة الداخل�ة ممن  

تتوافر فیهم شروط الناخب ولم یلحق بهم أي مانع من موانع م�اشرة الحقوق الس�اس�ة على مدار 

 العام، و�ذلك قواعد هذه الإجراءات.

طن الانتخابي هو محل الإقامة الثابت ب�طاقة الرقم القومي، �ما حددت اعتبرت التعدیلات المو 

 إجراءات تصح�ح الب�انات.

 

، والتكمیل�ة �قرار المجلس اأعلى للقوات المسلحةموعد الانتخا�ات العامة �قرار من رئ�س    و�حدد 

للانتخا�ات   العل�ا  اللجنة  رئ�س  یوماً  ،  من  بثلاثین  الانتخا�ات  موعد  قبل  القرار  إصدار  و�كون 

 على الأقل. 

 

وتتولى اللجنة العل�ا للانتخا�ات تشكیل اللجان الفرع�ة التي �جري بها الاستفتاء والانتخاب، على  

الهیئات القضائ�ة   المتعلقة ،  أن تشكل �ل لجنة من رئ�س من أعضاء  �ما تقتضي الإجراءات 

 بذلك. ومشار�ة و�لاء الناخبین وحقوقهم. 

 

و�ضع القانون مسئول�ة حفظ النظام في جمع�ة الانتخا�ات على عاتق رئ�س اللجنة وله في ذلك  

على أنه لا �جوز أن یدخل أحد من هؤلاء ،  طلب معاونة رجال السلطة العامة عند الضرورة  

 قاعة الانتخا�ات إلا بناء على طلب رئ�س اللجنة على أن یثبت ذلك �محضر الإجراءات. 

 

 �علن رئ�س اللجنة العامة نت�جة الانتخا�ات أو الاستفتاءات وفقاً لنظام الانتخاب المت�ع. 

 



١٧ 

 

المهمة  أ ورغم   المطالب  یلبي �عض  القانون  الانتخا�ات :  وأهمها  ،  ن  القضائي على   ،الإشراف 

وطر�قة تشكیل اللجنة العل�ا للانتخا�ات، و�ذا إلغاء العمل �الجداول الانتخاب�ة الحال�ة مما ینهي  

التزو�ر التي �انت تحدث ،  ظاهرة تصو�ت المتوفین والأسماء الخاطئة والمتكررة   و�غلق أبواب 

في السابق، والنص على أن المحل الانتخابي للناخب هو محل الإقامة وفقاً ل�طاقة الرقم القومي 

النظام السابق،  تتم في عهد  للناخبین التي �انت  النقل الجماعي  ال�اب أمام عمل�ات  مما �غلق 

و�نهاء سلطة وزارة الداخل�ة وتدخلها    ات و�ذلك تشكیل لجنة فن�ة دائمة تا�عه للجنة العل�ا للانتخا�

 في التصو�ت.

 

لم   الشفاف�ة حیث  و�عدم  �اف،  �شكل  للنقاش  �عدم طرحه  مهمة  لانتقادات  القانون  تعرض  لكن 

 �علن عن الاستشار�ین الذین استعان بهم المجلس العسكري وانتمائهم.

 

كما أنه جاء حافلاً �الثغرات فلم �حسم نظام الانتخا�ات وما إذ �ان سیتم �النظام الفردي أم نظام  

القوائم وهي المسألة التي یدور حولها الجدل في المجتمع، ولم �ضع آل�ة لحل مشكلة تصو�ت 

من   عضو�ة  إ�طال  قض�ة  �عالج  ولم  والاستفتاءات،  الانتخا�ات  �افة  في  �الخارج  المصر�ین 

انتخا�ه   �عد  الحز��ة  صفته  عانو �خالف  السا�قة    ىالتي  الانتخا�ات  في  طو�لاً  المجتمع  منها 

واستخدمت من جانب الحزب الحاكم السابق للتلاعب بنتائج الانتخا�ات واله�منة على المجلس  

 وقد أفضت هذه الثغرات لسلسلة من التعدیلات التشر�ع�ة المتتال�ة. ، الن�ابي 

 

نوفمبر من العام نفسه، صدرت عدة مراس�م �قوانین    ٢٨سبتمبر و    ٢٥ففي الفترة مابین یومي  

في  �المصر�ین  أو  الناخبین)  ب�انات  (قاعدة  الناخبین  قید  �قوائم  أو  الانتخابي،  �النظام  تتعلق 

مع   وتتعارض  بل  الانتخا�ات،  على  السابق  التشر�عي  الاستقرار  مفهوم  مع  تتعارض  الخارج 

الدستوري  الإعلان  على  تعدیلات  لإصدار  العسكري  المجلس  واضطر  الدستوري،  الإعلان 

 لتحصین جانب من هذه التعدیلات.

 



١٨ 

 

یولیو وقد   ١٩وقد تم تعدیل النظام الانتخابي ثلاث مرات، الأولى �المرسوم �قانون الصادر في  

نصفهم �الانتخاب بنظام القائمة والنصف    أعضاء  ٥٠٨نص علي أن یتكون مجلس الشعب من  

إعلان   إصدار  إلى  شهر�ن  �عد  المشرع  لجأ  الأحزاب  ضغوط  وتحت  الفردي،  �النظام  الآخر 

ثلثي مقاعد المجلس    ٣٠سبتمبر بتعدیل إعلان    ٢٥دستوري في   مارس للنص علي تخص�ص 

وحظر علي أعضاء الأحزاب الترشح  ،  والثلث للمستقلین �النظام الفردي  ،  للقوائم الحز��ة المغلقة  

سبتمبر، وفي یوم   ٢٦علي النظام الفردي، وأصدر مرسوماً �قانون بذلك في الیوم التالي الموافق  

 سبتمبر صدر قرار دعوة الناخبین لاخت�ار أعضاء مجلسي الشعب  الشورى.  ٢٧

 

في    ١١  تمض ولم   العام  الرأي  فوجئ  الناخبین، حتى  دعوة  قرار  علي  بتعدیل   ٨یوما   أكتو�ر 

قانون النظام الانتخابي للمرة الثالثة في أقل من ثلاثة أشهر تحت ضغط الأحزاب لیلغي الحظر 

  ، المستقلین  مع  متنافسین  الفردي  �النظام  للانتخا�ات  الأحزاب  أعضاء  علي خوض  المفروض 

 فضلا عن احتكار الأحزاب لنظام القوائم.  

 

الإجراءات في العمل�ة التشر�ع�ة وهي "دسترة القوانین" �النص    أواللافت هنا لجوء المشرع الي أسو 

سبتمبر    ٢٥علیها في الدستور لتحصینها من الطعن علیها �عدم الدستور�ة، وهو ما تم في إعلان  

 �خصوص النظام الانتخابي المزدوج �القائمة الحز��ة المغلقة والنظام الفردي.

 

واللافت أ�ضا أن تغییر النظام الانتخابي تم �مراس�م قوانین ألغت حظر مشار�ة الأحزاب علي  

جانب فرصة الأحزاب    ىلإ�ة لهم بذلك �منافسة المستقلین،  المقاعد الفرد�ة وأتاحت فرصة إضاف 

�مبدأ   ذلك شبهة الإخلال  أثار  وقد  الحز��ة،  القوائم  بنظام  البرلمان  مقاعد  ثلثي  �احتكار  الكبرى 

ان في ب�انه المعنون  ــــــذر منه المجلس القومي لحقوق الإنســـــــــالمساواة بین المرشحین، وهو ما ح

"  ب البرلمان�ة  ـ  البرلمان بیومین،    ٢٠١٢ینایر    ٢١الصادر في  "  مؤثرات الانتخا�ات  انعقاد  قبل 

الطعن   العل�ا  الإدار�ة  المحكمة  وأحالت  ذلك،  علي  �الطعن  مرشح  فعلا  المحكمة إلى  وتقدم 

 الدستور�ة للبت ف�ه. 

 



١٩ 

 

مخالفه   شبهة  �قوانین  المراس�م  هذه  على  في  �و�ؤخذ  الصادر  العل�ا  الدستور�ة  المحكمة  حكم 

وذلك لكونه �قلص    ١٩٩٠مایو    ١٩قضائ�ة دستور�ة والصادر بتار�خ    ٩لسنة    ٣٧الدعوى رقم  

من فرص المرشحین المستقلین (على الرغم من أنهم �مثلون الأغلب�ة في المجتمع) في  الحصول 

�ما  ،  على مقاعد �سبب مزاحمة أعضاء الأحزاب لهم على المقاعد المخصصة للانتخاب الفردي  

أن تقلیل عدد المقاعد الفرد�ة ترتب عل�ه اتساع مساحة الدائرة الانتخاب�ة (الأمر الذي أص�حت 

معه المحافظة دائرة واحدة �ما في انتخا�ات الشورى) مما �مثل إرهاقا على الناخب والمرشح معا  

الدعا�ة   �أكملها في  الدائرة  تغط�ة  المرشح  التعرف  ،  �حیث لا �ستط�ع  الناخب  �ما لا �ستط�ع 

 �شكل جید على �افة المرشحین حتى یتمكن من الاخت�ار الصح�ح. 

 

أكتو�ر �حكم یلزم    ٢٥أكتو�ر للمجلسین فاجأ القضاء المشرع في    ١٢و�عد فتح �اب الترشح في  

الي إصدار   أة اضطره في سبیل مواجهة هذه المفاجالخارج في الانتخا�ات، و �  ن مصر�یال�مشار�ة  

�النص  ، مارس  لتفادي الطعن على الانتخا�ات مرة ثان�ة    ٣٠إعلان دستوري را�ع بتعدیل إعلان 

علي إلغاء الإشراف القضائي على انتخا�ات المصر�ین في الخارج وتفو�ض القناصل و السفراء  

 بذلك.

 

نوفمبر قبل الانتخا�ات بثمان�ة أ�ام، و ترتب عل�ه إصدار مرسوم �قانون    ١٩وصدر الإعلان في  

الخارج في الانتخا�ات  �   نمصر�ی الجدید في الیوم ذاته قبل الانتخا�ات بثمان�ة أ�ام ینظم تصو�ت  

وقاعدة ب�انات الناخبین وعمل�ة إدلائهم �أصواتهم، لكن هذا القانون جاء مخالفا للمادة العاشرة من  

قاعدة ب�انات    ىتعدیل عل ىتي تنص على أنه "لا �جوز إدخال أقانون م�اشرة الحقوق الس�اس�ة ال

الناخبین �عد دعوة الناخبین إلى الانتخاب أو الاستفتاء"، مما اضطر المشرع للتحایل علي ذلك 

 �إصدار قانون جدید بدلا من تعدیل القائم. 

 

عدم مخالفة إصدار   ىحول مد   یدورأولو�ة على ما س�قه، فإن السؤال    او�ذا �ان القانون الجدید ذ 

وتم تلقي أوراق  ،  وصدر فیها قرار دعوة الناخبین  ،  تشر�ع جدید وسط انتخا�ات قد بدأت �الفعل  

�الفعل �حظر   المرشحین وانطلقت الحملات الدعائ�ة، إضافة إلى تعارضه مع تشر�ع آخر قائم 



٢٠ 

 

اتهام   إمكان�ة  من  مخاوف  یثیر  ذلك  �ل  للانتخاب.  دعوتهم  �عد  الناخبین  ب�انات  قاعدة  تعدیل 

ملاحظات ر�ما تثیر شكو�اً    ى المشرع �مخالفة القانون أو من تشر�ع �خالف آخر قائم �الفعل، وه

 حول استقلال�ة �عض التشر�عات ذات الصلة �الانتخا�ات.

 



٢١ 

 

 ثان�اً: قوانین انتخا�ات مجلسي الشعب والشورى ورئ�س الجمهور�ة 

   قانون مجلس الشعب  )١

)  ٢٠١١لسنة    ١٠٨مرسوماً �قانون (برقم    ٧/٢٠١١/ ١٩صدر المجلس العسكري في  �و  

وتضمنت التعدیلات أن �كون انتخاب نصف أعضاء مجلس الشعب ،  في شأن مجلس الشعب  

القوائم الحز��ة المغلقة، و�جب أن یتساوى عدد  نظام الانتخاب الفردي، والنصف الآب خر بنظام 

الأعضاء الممثلین لكل محافظة عن طر�ق القوائم الحز��ة المغلقة مع عدد الأعضاء الممثلین لها  

 عن طر�ق الانتخاب الفردي.

إلى    البلاد  التعدیلات  و�نتخب   ١٢٦وقسمت  الفردي،  �النظام  للانتخاب  دائرة تخصص 

 ٥٨عن �ل منها عضوان �كون أحدهما على الأقل من العمال والفلاحین، �ما تقسم البلاد إلى  

القوائم.   بنظام  للانتخاب  تخصص  أخرى  أدائرة  على  المرشحین  عدد  �كون  أن  من    ىو�جب 

العمال   من  الأقل  على  نصفهم  �كون  أن  على  للدائرة  المخصصة  المقاعد  لعدد  مساو�اً  القوائم 

غیر   من  مرشح  یلي  وألا  الفلاحین،  أو  العمال  �مرشح عن  القائمة  تبدأ  أن  و�راعي  والفلاحین. 

من  مرشحاً  قائمة  �ل  تتضمن  الأحوال  جم�ع  وفي  هؤلاء،  غیر  عن  مرشحاً  والفلاحین  العمال 

 النساء على الأقل. و�جوز أن تتضمن اللجنة الواحدة مرشحي حزب واحد أو أكثر. 

 

مجلس الشعب أن �ظلوا محتفظین �الصفة التي تم انتخابهم  أعضاء  ستمرار عضو�ة  لاو�شترط  

 حدهم هذه الصفة أسقطت عنه العضو�ة �أغلب�ة ثلث أعضاء المجلس.أفإذا فقد ، على أساسها 

 

تشترط التعدیلات أن �قدم المرشح المستقل طلب ترش�حه لعضو�ة مجلس الشعب �تا�ة إلى لجنة  

الترشالانتخا�  في  یرغب  التي  �المحافظة  التي  ات  المدة  خلال  الانتخاب�ة  دوائرها  إحدى  في  ح 

�خزانة المحكمة الابتدائ�ة    هحو�اً �إ�صال إیداع مبلغ ألف جن�تقررها اللجنة العل�ا للانتخا�ات مص

تحد  التي  �المستندات  و المختصة  للانتخا�ات،  العل�ا  اللجنة  الأوراق  �دها  وتعتبر  الصفة.  ث�ات 

أوراق المرشح  �قدمها  التي  هذه    ا والمستندات  وتسري  العقو�ات.  قانون  أحكام  تطبیق  في  رسم�ة 

العل�ا  اللجنة  تقدمها  التي  النماذج  على  المغلقة  الحز��ة  القوائم  مرشحي  على  ذاتها  الأحكام 

 عن �ل مرشح.  هنتخا�ات، و��صالات إیداع ألف جن�للا



٢٢ 

 

 

ح، وفحصها من قبل لجنة أو أكثر في �ل تعدیلات إجراءات قید طل�ات الترشتناولت ال 

ممثل للجنة  الفن�ة  الأمانة  و�تولى  ابتدائ�ة،  محكمة  رئ�س  بدرجة  قاض  برئاسة  لوزارة   محافظة 

و�صدار �شوف مرشحي القوائم والفردي وعرضها. و�جراءات الاعتراض    ،  الداخل�ة �ختاره وز�رها

�محاكم الاستئناف، و�تولى   برئاسة قاض  أكثر في �ل محافظة  أو  فیها من قبل لجنة  والفصل 

الداخل�الأ لوزارة  ممثل  الفن�ة  النهائ�ة    همانة  الكشوف  محافظة  �ل  في  الانتخا�ات  لجنة  وتصدر 

ال أسماء  للانتخا�ات  العل�ا  اللجنة  وتنشر  واسعت للمرشحین،  یومیتین  صح�فتین  في    ى مرشحین 

 الانتشار.

 

محكمة   أمام  الاعتراضات  في  الفصل  لجنة  من  الصادر  القرار  على  الطعن  و�كون 

المرشحین   �شوف  لإعلان  التال�ة  أ�ام  الس�عة  خلال  الإداري  في ،  القضاء  المحكمة  وتفصل 

وقف  �جوز  ولا  الأكثر،  على  أ�ام  س�عة  خلال  الدولة  مفوضي  هیئة  على  دون عرضه  الطعن 

إذا   إلا  أي جهة  أمام  تنفیذه  في  الاستشكال  تم  لو  الإداري  القضاء  الصادر عن محكمة  الحكم 

 قررت المحكمة الإدار�ة وقف التنفیذ عند الطعن على الحكم.

وتعدیلات   الفردیین  للمرشحین  وتوق�عاتها  التنازل  إجراءات  التعدیلات  نظمت  كذلك 

یبدي  أن  المخصصة من قوائم  الدوائر  الناخب في  یوجب على  نصاً  القوائم، وأضافت  مرشحي 

تنتخب   التي  الأصوات  وت�طل  فیها،  تعدیل  إي  إجراء  دون  �أكملها،  القوائم  أحدى  �اخت�ار  رأ�ه 

على شرط. و�جرى التصو�ت في   ةتكون معلق أكثر من قائمة أو مرشحین من أكثر من قائمة، أو

المعلقة  الأصوات  وت�طل  مستقلة،  �طاقة  في  ذاته  الوقت  في  الفردي  للنظام  المخصصة  الدائرة 

 أو التي تنتخب أكثر أو أقل من العدد المطلوب انتخا�ه. ، على شرط 

 

وفي الانتخاب �النظام الفردي �علن انتخاب الحاصلین على الأغلب�ة المطلقة للأصوات   

 الصح�حة التي أعطیت في الانتخاب. �ما تنظم الحالات التي تؤثر على نس�ة العمال والفلاحین. 
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و�نتخب ممثلو �ل دائرة من دوائر القوائم عن طر�ق إعطاء �ل قائمة عدداً من مقاعد  

الصح�حة   الأصوات  مجموعة  إلى  علیها  حصلت  التي  الصح�حة  الأصوات  عدد  بنس�ة  الدائرة 

المقاعد   وتوزع  تمثل،  أن  لها  �حق  التي  الأحزاب  قوائم  علیها  التي حصلت  الدائرة  في  للناخبین 

المت�ق�ة �عد ذلك على القوائم ط�قاً لتوالي أعلى الأصوات ال�اق�ة لكل قائمة. ولا �مثل �المجلس  

الحزب أو الائتلاف الحز�ي الذي لا تحصل قوائمه على نصف في المائة على الأقل من عدد  

 الأصوات الصح�حة بدوائر الجمهور�ة المخصصة للقوائم.

 

النقض    محكمة  تختص  للتعدیلات  مجلس �الفصل  ووفقاً  أعضاء  عضو�ة  صحة  في 

الشعب، وتقدم الطعون مصحو�ة بب�ان أدلتها إلى المحكمة خلال مدة لا تتجاوز ثلاثین یوماً من  

وتفصل المحكمة في الطعن خلال تسعین یوماً من تار�خ وروده ،  تار�خ إعلان نت�جة الانتخاب  

 إلیها. وتعتبر العضو�ة �اطلة من تار�خ إبلاغ مجلس الشعب �قرار المحكمة. 

 

شراف على الانتخا�ات للقضاء، وتأس�س ولجنة عل�ا  ن �عهد �الإأ و�حسب للقانون تقر�ره � 

ب والحیدة  �الاستقلال  وتتمتع  قضاة  من  مشكلة  و�عطاللانتخا�ات  التنفیذ�ة،  السلطة  من  ه  ؤ دلاً 

القانون   �ان  أن  �عد  الشعب  مجلس  عضو�ة  في صحة  النهائي  الفصل  سلطة  النقض  محكمة 

للمجلس، و�قصر الفصل في طل�ات المرشحین على محكمة    ها�قصر دورها على تقد�م تقر�ر برأی

القضاء الإداري. و�نص على عدم جواز وقف تنفیذ الحكم الصادر من محكمة القضاء الإداري 

 إلا �حكم �صدر منها أو من المحكمة الإدار�ة العل�ا عند الطعن على الحكم. 

 

لكن أثار القانون جدلاً واسعاً حول الدمج بین نظامي القائمة والفردي. وتناولت المناظرة   

�عض   وطعنت  والفردي.  القائمة  نظامي  بین  المألوفة  المفاضلة  المعنیون  أثارها  التي  الس�اس�ة 

 الأطراف الس�اس�ة قضائ�ا �عدم دستور�ة القانون، على أساس التمییز بین الأحزاب والأفراد.

 

 كما تعرضت الانتقادات الموجهة للقانون لعدد آخر من القضا�ا أبرزها: 
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العمل�ة الان  - الداخل�ة في  القانون على تدخل وزارة  تخاب�ة وذلك عند فحص طل�ات إ�قاء 

ح، وصفة المرشح، و�ذلك في الاعتراضات، وذلك �خالف مواد الإعلان الدستوري الترش

 من حیث الإشراف الكامل على العمل�ة الانتخاب�ة.

الواقع   - حسب  وتعدیلها  المرشح  في  توافرها  �جب  التي  للشروط  القانون  تطرق  عدم 

الجنس�ة،   الموقف من مزدوجي  مثل  السا�قة،  الفترة  في  البلاد  واجهت  التي  والمشكلات 

سنة، والمستوى التعل�مي للمرشح والاكتفاء في �عض الحالات �إجادة   ٣٠وسن المرشح  

 القراءة والكتا�ة �ما لا یتناسب وخطورة الدور المنوط �عضو البرلمان. 

شرطة   اء�قإ - لواءات  احتلال  إلى  أدى  والذي  والفلاح،  العامل  تعر�ف  على  التعدیلات 

العمال  لمقاعد  سا�قین  وقضاة  وسفراء  ومهنیین  جامعات  وأساتذة  سا�قین  وج�ش 

 والفلاحین. 

إلى المادة   ٢٠٠٩یونیو  ١٥إلغاء تخص�ص عدد من المقاعد للنساء، والذي أض�ف في   -

الثالثة من القانون، بینما یتفق ذلك مع قاعدة دستور�ة معروفة ومط�قة في عدد �بیر من  

 البلدان وهي التمییز الإ�جابي للفئات الضع�فة. 

 

 قانون مجلس الشورى  )٢

في    �قانون  مرسوماً  المسلحة  للقوات  الأعلى  المجلس  بتعدیل   ٢٠١١یولیو    ١٩أصدر 

 �عض أحكام قانون مجلس الشورى �مكن إ�جازها ف�ما یلي:

عضواً، و�نتخب ثلثا أعضائه �طر�ق الانتخاب الم�اشر السري    ٣٨٠یتألف مجلس الشورى من  

إلى   الجمهور�ة  وتقسم  إلى    ٦٥العام.  تقسم  �ما  الفردي،  �النظام  للانتخاب    ٢٨دائرة تخصص 

 دائرة تخصص للانتخاب �القوائم.

 

یتعلق   ف�ما  إل�ه  الإشارة  السابق  الشعب  مجلس  قانون  في  جاء  ما  مع  القانون  أحكام  وتتطابق 

الفرد�ة،  والعضو�ة  الحز��ة،  القوائم  بین  والمناصفة  والفلاحین،  للعمال  المخصصة  �المقاعد 

 وشروط تمثیل الرجال والنساء في القوائم وشغل المقاعد التي تشغر. 
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كما تتطابق أحكام هذه التعدیلات مع شروط الترشح لعضو�ة مجلس الشعب و�جراءات التنازل، 

أن  الواجب  الأصوات  من  الأدنى  والحد  للأفراد  الفرز  وشروط  القوائم،  وتعدیل  الفرز  وشروط 

 �حوزها الحزب للتمثیل �المجلس.

 

�الطعون و�طلان   یتعلق  كما تتطابق أحكامه مع الأحكام الواردة في قانون مجلس الشعب ف�ما 

 العضو�ة.

 

 قانون الانتخا�ات الرئاس�ة  )٣

لسنة    ١٢مرسوماً �قانون برقم    ٢٠١٢ینایر    صدر المجلس الأعلى للقوات المسلحة فيأو  

 :  بتعدیل أحكام قانون الانتخا�ات الرئاس�ة وتضمن الأحكام التال�ة ٢٠١٢

أن  :  وهي    ،  ) الشروط الواجب توافرها ف�من ینتخب رئ�ساً للجمهور�ة٢حددت المادة الأولى (ف

أبو�ن مصر�ین   و ،  �كون مصر�اً من  المدن�ة  �حقوقه  متمتعاً  �كون  قد  وأن  �كون  وألا  الس�اس�ة، 

ولا �قل سنه عن   ة ،جنس�ة دولة أخرى، وألا �كون متزوجاً من غیر مصر� ةلد�امن و  ىحمل أو أ

 أر�عین سنة میلاد�ة. 

 

الترش لقبول  من  یلزم  الأقل  على  عضواً  ثلاثون  للترشح  المتقدم  یؤ�د  أن  الجمهور�ة  لرئاسة  ح 

  عن أو أن �حصل المرشح على تأیید ما لا �قل    ،   ى الشعب والشور   ى الأعضاء المنتخبین لمجلس

�حیث لا �قل  ،  محافظة على الأقل    ةثلاثین ألف مواطن ممن لهم حق الانتخاب في خمس عشر 

من تلك المحافظات عن ألف مؤ�د. وفي �ل الأحوال لا �جوز أن �كون    ىعدد المؤ�دین في أ

 التأیید لأكثر من مرشح. 

 

مقع على  حصل  حزب  لكل  الحق  القانون  أوأعطى  في  الانتخاب  �طر�ق  الأقل  على  من    ىد 

 مجلسي الشعب والشورى في آخر انتخا�ات أن یرشح أحد أعضائه لرئاسة الجمهور�ة.
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المادة   في  علیها  المنصوص  الرئاس�ة  الانتخا�ات  لجنة  تشكیل  على  الإعلان    ٢٨ونص  من 

الدستوري برئاسة رئ�س المحكمة الدستور�ة العل�ا، وعضو�ة عدد من شاغلي وظائف قضائ�ة من  

وتجتمع اللجنة بدعوة من رئ�سها، ولا  ،  المحكمة الدستور�ة العل�ا ومحكمة النقض ومجلس الدولة  

 �كون اجتماعها صح�حاً إلا �حضور رئ�سها وثلاثة من أعضائها. 

 

تقد�مها   الترشح  طالب  على  یتوجب  التي  النماذج  حدد  طالب  ومن،  كما  بتأیید  الخاصة  تلك  ها 

وشالترش الترشح،  و�قرار طالب  المیلاد،  أبو�ن مصر�ین  هادة  ومن  أنه مصري  أ�،  ح  من   اوأن 

، وأنه أدى الخدمة العسكر�ة ة  والد�ه لم �حمل جنس�ة أجنب�ة، وأنه غیر متزوج من غیر مصر�

هذه أو  أن  القانون  واعتبر  قانون�اً،  المختار  ومحله  المال�ة  الذمة  و�قرار  للقانون،  ط�قاً  منها  أعفي 

 المستندات أوراقاً رسم�ة ط�قاً لقانون العقو�ات. 

 

�المرشحین  الخاصة  الب�انات  یومیتین  في صح�فتین  تعلن  أن  اللجنة  على  التعدیلات    ، وأوجبت 

طالب ترشح آخر خلال یومین من تار�خ    ىهم حق الاعتراض لدى اللجنة على أ وأعطت لكل من

 �ما تناولت حالة خلو مكان أحد المرشحین. ، الاعتراض 

 

�فتح   أن  واشترطت  للمرشحین،  المقدمة  النقد�ة  التبرعات  على  الرقا�ة  إجراءات  اللجنة  وأوردت 

تبرعه، وما  تلقاه من  ف�ه ما  یودع  التي تحددها  البنوك  المحل�ة في أحد  �العملة  المرشح حسا�اً 

أمواله   وأوجه ،  �خصصه من  الحساب  هذا  إیداعه في  یتم  �ما  اللجنة  أن �خطر  المرشح  وعلى 

 إنفاقه. 

 

) إجراءات الاقتراع على أن �جرى في یوم واحد تحت إشراف لجنة الانتخا�ات  ٣٠وحددت المادة (

الرئاس�ة  ،  الرئاس�ة   الانتخا�ات  لجنة  وتشكل  یومین.  في  �جرى  أن  الضرورة  حالة  في  و�جوز 

وتقوم   القضائ�ة،  الهیئات  أعضاء  أحد  برئاسة  والفرز  الاقتراع  على  تشرف  التي  الفرع�ة  اللجان 

�الإشراف على اللجان الفرع�ة لجان عامة وتحدد لجنة الانتخا�ات الرئاس�ة أمیناً لكل لجنة فرع�ة  

في   الاقتراع  یتم  أن  و�جب  احت�اطیین،  تعین  �ما  �الدولة.  المدنیین  العاملین  بین  من  وعامة 
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�ق�ة   تنازل  �سبب  أو  واحد  مرشح  سوى  للترش�ح  یتقدم  لم  ولو  الجمهور�ة  رئ�س  انتخا�ات 

�أصواتهم  أدلوا  من  لعدد  المطلقة  الأغلب�ة  على  حصل  إذا  المرشح  فوز  و�علن  المرشحین، 

 الصح�حة. 

 

في   الشعب  وافق مجلس  (على    ٢/٢٠١٢/ ٧وقد  المادة  �٣٠تعدیل  فقرة  �إضافة  �ل  أ)  تقوم  ن 

لجنة فرع�ة �حصر وفرز أصوات الناخبین و�علان النت�جة في حضور و�لاء المرشحین وممثلي  

منظمات المجتمع المدني، و�سلم رئ�س اللجنة الفرع�ة نتائج الفرز لرئ�س اللجنة العامة التا�ع لها  

�موجب �شف رسمي موقع منه. وقد أحال مجلس الشعب هذا التعدیل للمحكمة الدستور�ة للنظر  

 في مدى دستور�ته. 

 

إدلاء  و�جراءات  قواعد  تنظ�م  الانتخا�ات  لجنة  الرئاس�ة  الانتخا�ات  قانون  تعدیلات  وخولت 

 المصر�ین المق�مین خارج البلاد �أصواتهم في انتخا�ات رئاسة الجمهور�ة. 

 

لاف آة أشهر، و�غرامة لا تقل عن خمسة  و�فرض القانون عقو�ات �الح�س لمدة لا تقل عن ست

جن�ة أو �إحدى العقو�تین على من أثبت على خلاف الحق�قة في النموذج المشار إل�ه في المادة 

ح لرئاسة الجمهور�ة. �ما فرض عقو�ة م سبق تأییده لراغب آخر في الترش) من القانون عد ١١(

ل أ�السجن  على  سنوات  خمس  على  تز�د  لا  �غیر    ى مدة  عمله  أداء  عن  امتنع  عام  موظف 

 مقتضى، إذا ترتب على ذلك عرقلة أو تعطیل الاقتراع أو الفرز �غیر مبرر. 

 

وقد أثارت المرسوم �قانون انتخا�ات الرئاسة مخاوف شدیدة لدى القوى الس�اس�ة وانتقادات قو�ة 

من جانب الرأي العام �سبب جوانب إجرائ�ة حیث أعُلن القانون من جانب المجلس العسكري قبل 

أر�عة أ�ام من انعقاد مجلس الشعب، دون موجب من عجلة أو ضرورة بینما �انت هناك قوانین  

جدیدة أكثر إلحاحا وضرورة لدى المجلس. وهناك من یدعى أن القانون صدر �عد انعقاد مجلس 

 الشعب ولكن تم نشره في الجر�دة الرسم�ة بتار�خ سابق على الانعقاد المجلس.  
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بتار�خ   أعده  قد  �ان  المشروع  �أن  القانون  عن  المدافعون  أزجاها  التي  الحجج  تستقم  ولا 

للرقا�ة الدستور�ة السا�قة و��ان   ١٧/١/٢٠١٢وأحاله إلى المحكمة الدستور�ة بتار�خ    ٢٠١٢/ ٥/١

مدى مطا�قته للإعلان الدستوري، حیث تم إحالته لهیئة مفوضي الدولة وقررت المحكمة بتار�خ  

للقوات   ١/٢٠١٢/ ١٧ الأعلى  للمجلس  وأعادته  الدستوري،  للإعلان  مواده  نص  مطا�قة  عدم 

. وأنه ٢٠١٢/ ١٧/١المسلحة الذي قام �مراعاة هذه التعدیلات ونشره في الجر�دة الرسم�ة بتار�خ  

 لو �ان لدى المحكمة أس�اب ل�طلانه لأظهرته في حیث�اتها.

 

رئ�س    أ�ضاً  هو  الدستور�ة  المحكمة  رئ�س  أن  �ما  الر��ة"  "فترة  في  القانون صدر  لأن  وذلك 

إذ  الر��ة  الذي صدر في فترة  الوحید  القانون  �كن  لم  أنه  المشرفة على الانتخا�ات. �ما  اللجنة 

 صدرت تعدیلات على قانون خلافي آخر هو قانون الاستثمار. 

 

) سیئة السمعة التي تحصن قرارات اللجنة التي شكلها المجلس ٢٨كما تضمن المرسوم المادة (

الانتخا�ات من الطعن علیها �أي شكل من الأشكال. وهي    على الأعلى للقوات المسلحة للإشراف  

) دستور  من  منقولة  معی�ة  الانتخا�ات ٧١مادة  نتائج  على  أحد  �طعن  ألا  منها  القصد  و�ان   (

المقرر سلفاً في عهد الرئ�س السابق. وتتعارض مع المعاییر الدستور�ة الراسخة وهي الحق في 

 ى .لمواطنین من الطعن على قرار إدار التقاضي، وحرمان ا

 

المادة   وهي  أخرى  معی�ة  مادة  الرئاسة  انتخا�ات  قانون  تضمن  للناخب   ٢٣كذلك  تسمح  التي 

لجنة انتخاب�ة خارج محل إقامته، وهو ما قد �فتح ال�اب للتزو�ر إذا ما    ى�الإدلاء �صوته في أ

 رتب أحد المرشحین نقل ناخبین له للتصو�ت من لجنة إلى أخرى. 

 

 ثالثاً: القوانین المنظمة للحق في التنظ�م 

ینظر المجلس القومي لحقوق الإنسان �اهتمام خاص للحق في التنظ�م، ل�س فقط لق�مته   

ولكن  الأخرى،  الحقوق  من  العدید  ممارسة  على  وتأثیره  الإنسان،  حقوق  منظومة  في  الراسخة 

أ�ضاً �اعت�اره الآل�ة التي استخدمها النظام السابق في ض�ط إ�قاع الح�اة الس�اس�ة والاجتماع�ة،  
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القیود حتى �ظل المواطن دوماً فرداً في مواجهة السلطة، فكانت  وألجم هذا التطور �العدید من 

قوانین الأحزاب مثقلة �قیود في التأس�س والنشاط والإلغاء، وأفضت إلى حجب الشرع�ة القانون�ة  

 عن قوى س�اس�ة واجتماع�ة، وعرقلت تأس�س العشرات من الأحزاب، وأضعفت الأحزاب القائمة. 

 

ولاحقت القیود القانون�ة والإدار�ة النقا�ات والاتحادات المهن�ة والعمال�ة، فأخضعت اتحاد  

العمال لس�طرة الحكم على نحو �خل بواج�اته في حما�ة حقوق العمال، وأصدرت قوانین معی�ة  

 ) القانون  مثل  المهن�ة  النقا�ات  د�مقراط�ة  إلى ١٠٠�اسم  أفضت  بذاته،  س�اسي  ت�ار  ) لإقصاء 

داخلها   الانقسامات  وأثارت  النقاب�ة،  التنظ�مات  خلال  ،  تعطیل  من  التنفیذ�ة  السلطة  وه�منت 

الانقسامات على مجالس إدارات نقا�ات �التعیین، وحرمت جیلاً �املاً من الش�اب من المشار�ة  

 في الح�اة النقاب�ة. 

 

ولم تكن قوانین الجمع�ات الأهل�ة ومؤسسات المجتمع المدني أفضل حالاً فأخضعتها في  

لق والحظر  والنشاط،  فكالنشأة،  بین  وضعتها  ومال�ة  إدار�ة  و�یروقراط�ة    ىیود  الأمن�ة  الأجهزة 

الجهاز الإداري للدولة، ولاحقت ابتكاراتها في تجاوز القیود مثل ص�غة الشر�ات المدن�ة التي لا  

منظمات  إلى  الانتساب  أو ص�غة  التأس�س،  تحت  نشاطها  ممارسة  أو ص�غة  الر�ح،  تستهدف 

الد�مقراط�ة   �إعمال  المطال�ة  وهي  معین  رئ�س  یرأسه  لاتحاد  إخضاعها  حاولت  �ما  نقاب�ة، 

 الداخل�ة، �ما فرضت علیها قیوداً في التمو�ل الداخلي والخارجي. 

 

السابق والعدید من مؤسساته، طُرحت عشرات   النظام  الثورة في إزاحة رأس  ومنذ نجاح 

التنظ�م، جاء   القوانین المنظمة للحق في  القوانین لتطو�ر  من المطالب والاقتراحات ومشروعات 

نفذة للنشاط المدني من ت لتجاوزها سقف مفهوم السلطة الم�عضها من ذوي المصلحة لكنها تعثر 

وت�این وجهات نظر أصحاب المصلحة من ناح�ة أخرى حول �عض القضا�ا الإشكال�ة،   ،ناح�ة  

 عدا قانون الأحزاب الذي تم إصداره في س�اق مقتض�ات استكمال بناء المؤسسات الدستور�ة. 
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 قانون الأحزاب 

في    المسلحة  للقوات  الأعلى  المجلس  (  ٢٨/٣/٢٠١١أصدر  �قانون    ١٢رقم  المرسوم 

الخاص بتنظ�م الأحزاب.   ١٩٧٧لسنة    ٤٠) �شأن تعدیل �عض أحكام القانون رقم  ٢٠١١لسنة  

 وتضمنت التعدیلات ما یلي: 

حزب س�اسي أن �كون للحزب اسم لا �ماثل أو �شا�ه    ىطت لتأس�س أو استمرار أاشتر  

الم�ادئ   مع  نشاطه  ممارسة  في  أسالی�ه  أو  أهدافه  أو  م�ادئه  تعارض  وعدم  قائم،  حزب  اسم 

الوطن�ة  الوحدة  الحفاظ على  أو  المصري  القومي  أو مقتض�ات حما�ة الأمن  للدستور  الأساس�ة 

حزب لق�ادته أو أعضائه على أساس   ىم الد�مقراطي، وألا یتم اخت�ار أوالسلام الاجتماعي والنظا

دیني أو ط�قي أو طائفي أو جغرافي أو على أساس الجنس أو اللغة أو الدین أو العقیدة، و�ذا 

نوع من التشكیلات العسكر�ة أو ش�ة العسكر�ة، و�ذا   أىعدم انطواء وسائل الحزب على إقامة  

وأسالی�ه  وأهدافه  الحزب  م�ادئ  علان�ة  وأخیرا  آخر،  س�اسي  تنظ�م  أو  لحزب  �فرع  ق�امه  عدم 

 وتنظ�ماته ووسائل ومصادر تمو�له. 

 

ق�اداته وأجهزته وم�اشرته   الحزب واخت�ار  تكو�ن  القانون أن تكون طر�قة و�جراءات  كما اشترط 

للحزب شاملاً   المالي  النظام  �كون  د�مقراطي، وأن  �أعضائه على أساس  لنشاط وتنظ�م علاقته 

هذه   من  للصرف  المنظمة  والقواعد  أمواله،  ف�ه  تودع  الذي  والمصرف  موارده،  مختلف  تحدید 

 الأموال وقواعد و�جراءات حسا�ات الحزب ومراجعتها و�قرارها و�عداد موازنته السنو�ة واعتمادها. 

 

وفي إجراءات التأس�س �قدم الإخطار بتأس�س الحزب �تا�ة للجنة الأحزاب المنصوص علیها في  

عضو من أعضائه المؤسسین، مصدقاً رسم�اً على    ٥٠٠٠من القانون مصحو�اً بتوق�ع    ٨المادة  

عضو في �ل   ٣٠٠على أن �كونوا من عشرة محافظات على الأقل �ما لا �قل عن  ،  توق�عاتهم  

 یوماً من تار�خ الإخطار.  ١٥محافظة، و�رفق �ه المستندات الموضحة �القانون خلال 

 

لرئ�س   نائبین  وعضو�ة  رئ�ساً،  النقض  محكمة  لرئ�س  الأول  النائب  من  الأحزاب  لجنة  وتشكل 

النقض   �محكمة  ،  محكمة  ورئ�سین  الخاص،  المجلس  �ختارهما  الدولة  مجلس  لرئ�س  ونائبین 
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الاستئناف �ختارهما مجلس القضاء الأعلى، وتكون محكمة النقض مقرا للجنة، وتختص اللجنة  

القانون   هذا  لأحكام  ط�قاً  الأحزاب  تأس�س  إخطارات  ودراسات  اجتماعها  ،  �فحص  �كون  ولا 

وتصدر قراراتها �أغلب�ة أر�عة أصوات على ،  صح�حاً إلا �حضور رئ�سها وأر�عة من أعضائها  

تحقیق أو �حث لازم    ىجهة رسم�ة أو عامة لإجراء أ   ةالأقل. ولها أن تطلب أ�ة ب�انات من أ� 

 للوصول إلى الحق�قة. 

 

على   التأس�س  إخطار  �ضمهم  الذین  مؤسس�ه  أسماء  نشر  الحزب  مؤسسو  في و�تولى  نفقتهم 

 الانتشار خلال ثمان�ة أ�ام من تار�خ الإخطار.  ىصح�فتین یومیتین واسعت

 

وفي حالة  ،  یوماً على تقد�م إخطار التأس�س دون اعتراض اللجنة    ٣٠و�عد الحزب مقبولاً �مرور  

للمحكمة  الأولى  الدائرة  على  الأكثر  على  أ�ام  ثمان�ة  خلال  الاعتراض  �عرض  تقوم  اعتراضها 

  الإدار�ة العل�ا لتأییده أو إلغائه.

 

تبرع    ىألوفة، وشدد على عدم جواز قبول أوفي شأن الموارد المال�ة للحزب أورد القانون المواد الم

أو من جهة أجنب�ة أو دول�ة، وألزم الحزب �إخطار الجهاز المر�زي   ى أو میزة أو منحة من أجنب 

للمحاس�ات �ما یتلقاه من تبرعات و�الب�انات الخاصة �المتبرعین في نها�ة �ل عام، �ما قرر عدم 

 خصم ق�مة التبرعات التي تقدم للأحزاب من أي وعاء ضر�بي. 

 

للجنة شئون الأحزاب  ،  وفي شأن حل الأحزاب   القانون  تطلب من    –�عد موافقته    –أجاز  أن 

ل  تئو الدائرة الأولى �المحكمة الإدار�ة العل�ا الحكم �حل الحزب وتصف�ة أمواله وتحدید الجهة التي 

شرط من    ىتخلف أو زوال أ  –عد تحقیق �جر�ه  �  –إلیها، وذلك إذا ثبت من تقر�ر النائب العام  

الشروط المنصوص علیها، وللمحكمة النظر في هذا الشأن خلال ثمان�ة أ�ام من إعلانه لرئ�س  

 الحزب، وتفصل المحكمة في الطلب في خلال ثلاثین یوماً من تار�خ الجلسة المذ�ورة.
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وشأن معظم القوانین التي صدرت خلال الفترة الانتقال�ة تعرض قانون الأحزاب لانتقادات واسعة 

ووجه س�اسیون وقادة أحزاب ،  �سبب عدم مناقشته مع القوى الس�اس�ة التي �خصها قبل إصداره  

قائمة وتحت التأس�س انتقادات واسعة للقانون معتبر�ن أنه �ضع قیوداً أمام تشكیل الأحزاب ولا  

 ینایر وذلك �استثناءات محدودة. ٢٥یتمشى مع الروح التي أطلقتها ثورة 

 

رفع عدد المؤسسین اللازم الحصول على توق�عهم من ألف عضو في القانون السابق إلى خمسة 

النظام   �قاء  الجدیدة على تأس�س أحزاب و�ساعد على  القوى  آلاف عضو مما �حول دون قدرة 

�ما �خل �شرط التجانس الفكري الذي �جب أن �كون موجوداً بین النواة الأساس�ة للحزب ،  القد�م  

 في بدایته. 

 

نشر أسماء الخمسة آلاف �جب عل�ه  اشتراك أي حزب قبل تأس�سه  الشرط الخاص �أن  ن  أكما  

المبتدئ أكثر من مائتي ألف جن�ه وهو   عضو المؤسسین في صح�فتین یومیتین �كلف الحزب 

قید مانع للأحزاب. فضلاً عن أن تحر�ر خمسة آلاف تو�یل في الشهر العقاري تصل تكلفته إلى  

التأس�س    ١٨٥نحو   عند  الضرور�ة  الحزب  احت�اجات  استخدامه في  �مكن  ما  ألف جن�ه، وهو 

 و�ؤدي في النها�ة إلى أن تكون الأحزاب للأغن�اء ول�س الفقراء.

 

القانون  كذلك انصبت العدید   المفاه�م والمصطلحات الواردة في هذا  من الانتقادات على �عض 

مهم م�ادئ  مع  تتعارض  فضفاضة  ،�اعت�ارها  والأمن    ة  الاجتماعي  السلام  عن  الحدیث  مثل 

القومي والتي تستط�ع السلطة تفسیرها �ما تشاء والمطال�ة �ضرورة تحدیدها. و�ذلك النص على  

دول  في  الطب�عي  بینما  فئوي،  أو  ط�قي  أساس  على  و�رامجه  م�ادئه  في  الحزب  تأس�س  عدم 

 العالم أن الأحزاب تعبر عن مصالح ط�قات.  

أمام   الصعو�ات  من  �ضاعف  �ما  للأحزاب،  للدولة  العامة  الموازنة  من  السنو�ة  الإعانة  إلغاء 

 الأحزاب الجدیدة. 
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الأعضاء   أسماء  نشر  تكلفة  بتحمل  المسلحة  للقوات  الأعلى  المجلس  اتخذه  الذي  الإجراء  ورغم 

المؤسسین للأحزاب الش�اب�ة، فإن ذلك �حدث مفارقتین: الأولى التعامل على أساس المنح ول�س  

 الحقوق، والثاني هو التمییز بین الأحزاب.

    

 را�عاً: نظام العدالة والقوانین الجزائ�ة 

تشهد مصر منذ عقود سا�قة على الثورة دعوة متصاعدة لتعز�ز نظام العدالة في البلاد.   

)، وتشمل هذه الدعوة في مجملها  ١٩٨٦أخذت زخماً خاصاً منذ مؤتمر العدالة الأولى في العام (

ثلاثة عناصر رئ�س�ة هي: تعز�ز استقلال القضاء ومهنة المحاماة، وحما�ة الحق في المحاكمة  

أمام   المدنیین  محاكمة  أو  الطوارئ،  قانون  عن  المنبثقة  الاستثنائ�ة  المحاكم  عوار  من  العادلة 

التق  العسكر�ة، وض�ط مسارات  أوجه  نالمحاكم  منها  و�ز�ل  القوانین  نحو �ضمن سلامة  ین على 

 التناقض والتعارض والاكتظاظ.

 

فرض   في  نجحت  الإصلاح�ة  الدعوات  هذه  من  متلاحقة  موجات  البلاد  وشهدت 

القضائ�ة والمشتغلین   الهیئات  المجتمع وفي طل�عته  إصلاحات جزئ�ة، لكن ظلت دون تطلعات 

طُرحت العدید من  حتى  یری�القانون، ومنظمات حقوق الإنسان. وما أن فتحت ثورة ینایر أفق التغ 

الاقتراحات ومشروعات القوانین. لكن أعاق ظهورها إلى النور، عدم قدرة القوى المعن�ة وخاصة  

المطروحة، ورغ�ة   المشروعات  النظر حول  الخلافات في وجهات  القضائ�ة على تخطي  الهیئة 

الإعلان   عبر  وتوازناتها  علیها  حافظت  التي  المطلقة  السلطات  على  الحفاظ  في  السلطة 

 الدستوري، وأخیرا في تقدیراتها لمعالجة الاختلالات الأمن�ة في المرحلة الانتقال�ة. 

 

الجزائ�ة    والقوانین  العدالة  بنظام  المتعلقة  القانون�ة  التعدیلات  جاءت  الس�اق  هذا  وفي 

 محدودة العدد، وحمل �عضها نفس العیوب التي �شكو منها المجتمع. 
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 قانون الطوارئ ) ١

  ١٩٣قراراً (برقم    ٢٠١١سبتمبر    ١٠صدر رئ�س المجلس الأعلى للقوات المسلحة في  أ 

السابق رقم  ٢٠١١لسنة   الجمهور�ة  بتعدیل قرار رئ�س  الطوارئ   ٢٠١٠لسنة    ١٢٦)  �مد حالة 

واختص المادة الثان�ة �قصر تطب�قه على حالات مواجهة أخطار الإرهاب وتمو�له  ،  لمدة سنتین  

وجلب وتصدیر المواد المخدرة والاتجار فیها، وقصر التدابیر المناس�ة للحفاظ على الأمن والنظام  

) البندین  في  علیها  المنصوص  التدابیر  نطاق  على  و( ١العام  المادة  ٥)،  من  قانون    ٣)  من 

 الطوارئ دون غیرها. 

 

دخله المجلس الأعلى للقوات المسلحة على المادة الثان�ة التي أوقد اقتصر التعدیل الذي   

معینة   حالات  على  الطوارئ  حالة  تطبیق  إذ ،  تقصر  علیها،  المنصوص  التدابیر  نطاق  و�ذا 

نصت على استبدال المادة الثان�ة من القرار المشار إل�ه �النص التالي: تطبیق الأحكام المترت�ة  

على إعلان حالة الطوارئ خلال مدة سر�انها على حالات مواجهة حدوث اضطرا�ات في الداخل  

و�افة أخطار الإرهاب والإخلال �الأمن القومي والنظام العام �البلاد، أو تمو�ل ذلك �له، وح�ازة  

الأسلحة والذخائر والاتجار فیها، وجلب وتصدیر المواد المخدرة والاتجار فیها، و�ذا على حالات 

المواصلات   وتعطیل  المنشآت  وتخر�ب  العمل،  حر�ة  على  والاعتداء  البلطجة،  أعمال  مواجهة 

 وقطع الطرق، و�ث أو إذاعة أخ�ار أو ب�انات أو إشاعات �اذ�ة عمداً.

 

 تعدیل القوانین العقاب�ة ) ٢

المراس�م    من  سلسلة  السلطة  تسلمه  منذ  المسلحة  للقوات  الأعلى  المجلس  اصدر  كذلك 

 قرارات بتعدیل القوانین العقاب�ة. ال�قوانین و 

 

في    (رقم    المرسوم  ٢٠١١مارس    ١٠فأصدر  قانون  ٢٠١١لسنة    ١٠�قانون  بتعدیل   (

�عاقب   أنه  على  نص  (البلطجة).  �الطمأنینة  والمساس  والتخو�ف  الترو�ع  شأن  في  العقو�ات 

التلو�ح   أو  القوة  �استعراض  الغیر  بواسطة  أو  بنفسه  قام  من  �ل  تقل عن سنة  لا  مدة  �الح�س 

�قص  بها  التهدید  أو  أ�العنف  إلحاق  أو  التخو�ف  أو  الترو�ع  ، وتكون  ى أو معنو   ىأذى ماد   ىد 
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العقو�ة �الح�س مدة لا تقل عن سنتین ولا تز�د عن خمس سنوات إذا وقع الفعل من شخص أو  

سنة میلاد�ة    ة عشر   ىى أنثى أو على  من لم یبلغ ثمانأكثر أو �استخدام أسلحة أو وقع الفعل عل

 و�ذلك وضع المحكوم عل�ه تحت الرقا�ة مدة مساو�ة للحكم.

 

المقررة    للعقو�ة  الأقصى  أو  الأدنى  الحدین  من  تضاعف  أخرى  مادة  المرسوم  وأضاف 

لأ�ة جنحة أخرى تقع بناء على ارتكاب الجر�مة المنصوص علیها في المادة السا�قة، ورفع الحد 

سنة لأ�ة جنا�ة أخرى تقع بناء على ارتكابها.    ٢٠الأقصى لعقو�تي السجن والسجن المشدد إلى  

ت في  التعدیل  تدرج  أخر كما  حالات  عدة  في  العقو�ات  تقدمت   ى شدید  إذا  الإعدام  عقو�ة  حتى 

 الجر�مة المنصوص علیها أو اقترنت بها أو تلتها جنا�ة القتل العمد.

 

  ٣٤مرسوم �قانون (رقم  ال  ٢٠١١ابر�ل    ١٢وأصدر المجلس الأعلى للقوات المسلحة في   

) بتجر�م الاعتداء على حر�ة العمل وتخر�ب المنشآت. و�عاقب �الح�س والغرامة أو  ٢٠١١لسنة  

�إحدى هاتین العقو�تین �ل من قام أثناء سر�ان حالة الطوارئ �عمل وقفة أو نشاط ترتب عل�ه  

منع أو تعطیل أو إعاقة إحدى مؤسسات الدولة أو إحدى السلطات العامة أو إحدى جهات العمل 

  ىقو�ة �ل من حرض أو دعا أو روج �أالعامة أو الخاصة عن أداء عملها، و�عاقب بذات الع

من الأفعال السا�قة ولو لم یتحقق مقصده. وتكون العقو�ة الح�س    ىطر�قة من طرق العلان�ة لأ 

أو �إحدى هاتین العقو�تین إذا استخدم    هو�غرامة لا تقل عن مائة ألف جن�   مدة لا تقل عن سنة

العمل   أو  النشاط  أو  الوقفة  أثناء  العنف  أو  القوة  تخر�ب  ،  الجاني  الجر�مة  على  ترتب  إذا  أو 

السلام الاجتماعي   أو  الوطن�ة  �الوحدة  �النظام  أو الإ ،  إحدى وسائل الإنتاج أو الإضرار  خلال 

 العام.

 

  ٤٥مرسوم �قانون (رقم  ال  ٢٠١١/ ٥/ ١٠واصدر المجلس الأعلى للقوات المسلحة بتار�خ   

  ١٩٦٦لسنة    ٢٥نص المادة    استبدل  ى ل �عض أحكام قانون القضاء العسكر ) بتعدی٢٠١١لسنة  

بنص �قضي �أنه إذ لم �كن للمتهم �جنا�ة  أو جنحة �عاقب علیها �الح�س وجو�اً، محام، وجب  

�اختصاص   للدفاع عنه، و�ذلك أضافت مادة أخرى تقضي  له محام�اً  تندب  المحكمة أن  على 
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والثاني   المنصوص علیها في الأبواب الأول  الجرائم  �الفصل في  العسكري، دون غیره،  القضاء 

والثالث والرا�ع من الكتاب الثاني من قانون العقو�ات، والجرائم المنصوص علیها في القانون رقم  

في شأن الكسب غیر المشروع التي تقع من ض�اط القوات المسلحة الخاضعین    ١٩٧٥لسنة    ٦٢

جم�ع   العسكر�ة  للن�ا�ة  و�كون  تقاعدهم،  �عد  إلا  فیها  التحقیق  یبدأ  لم  ولو  القانون  هذا  لأحكام 

غیر   الكسب  قانون  في  علیها  المنصوص  والتحقیق  الفحص  لهیئة  المخولة  الاختصاصات 

تبین  ال �التحقیق والفحص فإذا  الن�ا�ة العسكر�ة دون غیرها  مشروع، وفي جم�ع الأحوال تختص 

 لها أن الواقعة لا علاقة لها �الخدمة العسكر�ة أحالتها إلى جهة الاختصاص. 

 

في    المسلحة  للقوات  الأعلى  المجلس  أصدر  �قانون (رقم ال  ١١/٦/٢٠١١كذلك  مرسوم 

�ع٢٠١١لسنة    ٤٧ بتعدیل  �ق)  العسكري  القضاء  قانون  أحكام  العسكري ض  القضاء  �أن  ضي 

هیئة قضائ�ة مستقلة تتكون من محاكم ون�ا�ات عسكر�ة وفروع قضاء أخرى ط�قاً لقوانین وأنظمة  

 القوات المسلحة. (بدلا من النص السابق الذي �ان �صف القضاء العسكري "�جهة قضائ�ة")

 

في    المسلحة  للقوات  الأعلى  المجلس  �قانون (رقم ال  ٢٠١١نوفمبر    ٢١وأصدر  مرسوم 

التي  ٢٠١١لسنة    ١٣١ القوانین  في  ظهر  الذي  العام  التوجه  و�خلاف  الغدر،  قانون  بتعدیل   (

�التهدئة ووضع   الس�اس�ة  الح�اة  إفساد  قانون  اتسم  العقو�ات،  وتغل�ظ  �التشدید  المجلس  أصدرها 

 الضمانات للمتهمین. 

 

ألغى القانون ع�ارة "الغدر" حیثما وجدت واستبدلها �قانون إفساد الح�اة الس�اس�ة وعرفها  

�عمل ما من شأنه إفساد الحكم أو الح�اة الس�اس�ة �طر�ق الإضرار �مصلحة البلاد أو التهاون  

 فیها ووضع الجزاءات التال�ة:

 العزل من الوظائف العامة الق�اد�ة. )١

 سقوط العضو�ة من مجلسي الشعب أو الشورى أو المجالس المحل�ة. )٢

لأ  )٣ والترشح  الانتخاب  من حق  لمدة   ىالحرمان  علیها  المنصوص  المجالس  من  مجلس 

 أقصاها خمس سنوات من تار�خ الحكم. 
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 الحرمان من تولي الوظائف العامة الق�اد�ة لمدة أقصاها خمس سنوات. )٤

 حزب س�اسي لمدة أقصاها خمس سنوات  ىالحرمان من الانتماء لأ  )٥

 

الحرمان من عضو�ة مجالس إدارات الهیئات أو الشر�ات أو المؤسسات التي تخضع لإشراف    -

 السلطات العامة لمدة أقصاها خمس سنوات.

الاتفاق أو المساعدة ك �طر�قة التحر�ض أو  �الإجراءات ذاتها على �ل من اشتر و�حكم القانون  

من الجرائم المنصوص علیها. و�جوز الحكم برد ما أفاده الجاني من فعله، �ما   ىفي ارتكاب أ

شخص من الأشخاص الاعت�ار�ة    ىالجاني بتعو�ض ما حدث من ضرر لأ  �جوز الحكم على

 العامة. 

وتت�ع   المحددة  �الجلسة  المتهم  إعلان  و�تم  الجرائم،  هذه  في  �النظر  الجنا�ات  محكمة  وتختص 

ك الدعوة الجنائ�ة  �إجراءات المحاكمة وفقاً لقواعد المقررة في قانون الإجراءات الجنائ�ة. و�تم تحر 

أو بناء على بلاغ �قدم إلیها من  ،  في هذه الجرائم �معرفة الن�ا�ة العامة وذلك من تلقاء نفسها  

 جد�ة. ةتوافر أدل
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 ثان�اً: الحقوق الأساس�ة 

 

شهدت البلاد خلال الفترة التي �غطیها التقر�ر مساساً جس�ماً �الحق في الح�اة والحق في  

المحاكمة العادلة، وهي حقوق لا �جوز المساس بها حتى في أوقات الطوارئ والحروب والكوارث  

ال للحقوق  الدولي  العهد  الالطب�ع�ة وفق نص  ف  صادقت عل�ه  ذى مدن�ة والس�اس�ة  عام    ىمصر 

١٩٨١. 

ینایر المجیدة وما �عدها، شكلت انتهكات واسعة   ٢٥فوقعت أحداث مؤسفة خلال ثورة   

من   وغیرهم  السجناء  ومعاملة  العادلة  والمحاكمة  الشخصي  والأمان  والحر�ة  الح�اة  لحقوق 

آلاف آخر�ن، ومحاكمة قرا�ة    ٨مواطن و�صا�ة قرا�ة    الألفالمحتجز�ن، أسفرت عن مقتل قرا�ة  

، ووقعت أحداث  ألفاً من المدنیین أمام المحاكم العسكر�ة، من بینهم مئات النشطاء الس�اسیین  ١١

فبرایر   نها�ة  وحتى  الثورة  خلال  السجون  جس�م  ٢٠١١في  وانتهاكات  جرائم  فترة  تشكل  في  ة 

 .الواسع" ىوصف بـ"الانفلات الأمن

 

 الحق في الح�اة -١

 

ینایر المجیدة إلى   ٢٥أدت أعمال القمع التي �اشرتها سلطات النظام السابق أثناء ثورة  

استشهاد المئات من المواطنین أثناء مشار�تهم في التظاهرات الاحتجاج�ة التي شهدتها البلاد في  

، والذین سقط العدید منهم ضح�ة جرائم القتل العمد ٢٠١١فبرایر    ١١ینایر إلى    ٢٥الفترة من  

الشرطة �شكل منهج  ىالذ  إنهاء تظاهراتهم واعتصاماتهم   ىات�عته قوات  المحتجین على  لإج�ار 

 .٢٠١١فبرایر   ١١إلى   ٩ر�وع البلاد في الفترة من  شملت التي 

وقد ثار جدل �بیر حول تصن�ف المواطنین الذین سقطوا خلال تلك الفترة تحدیداً، وهل  

�قع جم�عهم في دائرة الشهداء أم أن المئات منهم قد سقطوا خلال أعمال دفاع شرعي �اشرتها  

قوات الشرطة دفاعاً عن مراكز وأقسام ومقرات أجهزة الأمن التي تعرضت لهجوم واسع المدى من  

 المواطنین في تلك الدوائر. 
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واسع في مجال تقصي    قانون �جهد و�ان المجلس القومي لحقوق الإنسان في طل�عة من  

لت  مالحقائق حول الجرائم التي وقعت أثناء الثورة، وشكل لجنة موسعة من عدد من أعضائه، ع

، ووسعت  ٢٠١١مارس    ٢٠فبرایر إلى    ٢١طوال الفترة من  مع المنظمة العر��ة لحقوق الإنسان  

لتقص القوم�ة  اللجنة  مع  تعاونها لاحقاً  فبرایر    ىدائرة  في  الوزارة  شكلتها  التي  ،  ٢٠١١الحقائق 

في   الإنسان  لحقوق  المصر�ة  المنظمة  بینها  الحقوق�ة  المنظمات  من  العدید  مع  أ�ضاً  وتعاونت 

ها تقر�رها ونتائج أعمالها إلى السلطات ؤ ل المعلومات، وقدمت اللجنة وشر�امجالات جمع وت�اد 

، �ما أتاحت التقر�ر للرأي العام وجرى إعلانه في مؤتمر صحفي  ٢٠١١مارس    ٢٢و  ٢١یومي  

 . ٢٠١١مارس  ٢٣�مقر المجلس المؤقت في 

قرا�ة   تعرض  فقد  الفترة،  تلك  المجلس في  لجنة  أثناء    ١٠٠ووفقاً لأعمال  للشرطة  مقر 

یومي   وخاصة  عن    ٢٠١١ینایر    ٢٩و  ٢٨الثورة،  ذلك  أسفر  وقد  المواطنین،  من  لهجوم 

 مصادمات عدة سقط خلالها المئات من الشهداء.

من   أكثر  تشكل  لا  مهاجمتها  أو  اقتحامها  التي جرى  الشرطة  مقرات  أن  تبین    ١٠وقد 

تلك  عمل  دوائر  في  المواطنین  جموع  وأن  الجمهور�ة،  امتداد  على  الشرطة  مقرات  من  �المائة 

المقرات قد استهدفوها على صلة �سجلها السلبي في التعامل مع المواطنین، وخاصة في مجال  

�ان عرضة لهجوم من عدد    حقوق الإنسان، ولا �قلل من هذا الاستخلاص أن �عض هذه المراكز

من الجنائیین، وأن أغلبها قد تعرض لأعمال سلب ونهب، أو أنه جرى استخدام السلاح لاقتحام 

استشهدوا   قد  الأبر�اء  الشرطة  عدداً من ض�اط  أن  الاستخلاص  هذا  من  �قلل  لا  �ما  �عضها، 

 خلال محاولات تصدیهم للهجمات على مقارهم في إطار الق�ام بواج�اتهم.

الهجمات  ی�قى أن  أو ذو   لكن  المحتجز و جاءت من مواطنین �انوا هم  داخل هذه و هم  ن 

تعد   ولا  الإنسان،  لحقوق  جس�مة  انتهاكات  �عضها  �شكل  قانون�ة  لخروقات  ضحا�ا  المقرات 

مشار�ة �عض النشطاء الس�اسیین في الهجمات على عدد محدود من هذه المقرات دلیلاً لوجود  

 مخطط تخر�بي إلا في ذهن�ة الجهاز الشرطي �منهجیته السا�قة. 

 

شهیداً خلال تلك   ٦٨٥ها سقوط قرا�ة  ؤ �ر لجنة تقصي حقائق المجلس وشر�او�رصد تقر 

قرا�ة   و�صا�ة  الثورة،  عمر  من  قرا�ة    ٦الفترة  بینهم  متظاهر،  تعرضوا   ٣آلاف  مصاب  آلاف 
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التي جرت، وخاصة في یومي   القمع  دائم أو جزئي وعاهات مستد�مة خلال أعمال    ٢٨لعجز 

ینایر، وخلال ما �عرف إعلام�اً �موقعة "الجمل" التي جرى خلالها حشد میل�ش�ات البلطج�ة   ٢٩و

مدن�ة   ث�اب  في  أمني  �حشد  مدعومین  والجیزة  القاهرة  �محافظتي  متعددة  دوائر  من  المأجور�ن 

الب�ضاء و�رات اللهب وزجاجات حارقة وقافلة من س�ارات   النار�ة والأسلحة  جین �الأسلحةجومد 

أدت   والتي  "المسننة"  الرخام  و�قا�ا  الحجارة  علیها  المحمول  الثقیل  شا�اً    ١١لاستشهاد  النقل 

، بینهم قرا�ة الثمانمائة فقدوا أعینهم  من المتظاهر�ن في میدان التحر�ر  ٢٥٠٠�صا�ة أكثر من  و 

التي  المعر�ة  وهي  التعجیز،  أو  القتل  بهدف  والرأس  الوجه  في  والرخام  الحجارة  تلقیهم  نت�جة 

 فبرایر.  ٣فبرایر وحتى الرا�عة والنصف فجر یوم  ٢استمرت من الواحدة ظهر 

دعاء في محاكمة م�ارك وأر�ان نظامه بتهمة قتل المتظاهر�ن قد أشار إلى یذ�ر أن الا

ر  ا شهیداً فقط من المتظاهر�ن في م�ادین الثورة المختلفة، وهو ما أث  ٢٨٥مسئولیتهم عن سقوط  

الشهداء تصن�ف  حول  مجدداً  �عض  الجدل  ببراءة  قضائ�ة  أحكام  صدور  ضوء  في  س�ما  لا   ،

الض�اط وأفراد الشرطة المتهمین �قتل عدد من المواطنین أثناء اقتحام مقرات الشرطة في �عض  

 الدوائر. 

شهیداً سقطوا خلال الثورة والأحداث    ٨٤٠�أتي ذلك بینما قررت الحكومة تعو�ض قرا�ة  

التي تلتها، فضلاً عن آلاف المصابین الذي نجحوا في توثیق ما ألم بهم من إصا�ات أثناء الثورة  

 ل استمر لقرا�ة عشرة أشهر �شأن شروط استحقاق التعو�ض المالي.د و�عدها، وذلك �عد ج

 

و   الأمن  وقوى  ناح�ة  من  متظاهر�ن  بین  البلاد  شهدتها  التي  المصادمات  أح�اناً  وخلال 

  والجرحى. الج�ش من ناح�ة أخرى، سقط العدید من الشهداء

بین فجر  ال  ذهه  من  وقع  ما  التحر�ر   ٢٠١١أبر�ل    ٩مصادمات  میدان  شهدها  التي 

�القوات  الأفراد في زي ض�اط  �الق�ض على عدد من  العسكر�ة  الشرطة  قامت  ومح�طه، حیث 

�الج�ش –المسلحة     -الذین ورد ب�عض المصادر أنهم أو �عضهم ر�ما �كون مفصولاً من عمله 

المتظاهر�ن،   قتل  بتهم  م�ارك  التأخر في محاكمة  احتجاجي على  اعتصام  �شار�ون في  والذین 

ساعة، سقط على إثرها قتیل    وقد اصطدم المعتصمون والشرطة العسكر�ة لفترة جاوزت النصف

 ن �الرصاص الحي. اوجر�ح
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وأكد أعضاء في المجلس الأعلى للقوات المسلحة أن قوات الشرطة العسكر�ة لم تستخدم 

إصرار  مواجهة  في  "الفشنك"  الصوتي  الرصاص  لاستخدام  لجأت  وأنها  بتاتاً،  الحي  الرصاص 

الزي  في  الأفراد  على  الق�ض  من  لمنعهم  العسكر�ة  الشرطة  �عناصر  الالتحام  على  المحتجین 

واستشهد  الحي  و العسكري،  الرصاص  إطلاق  زاو�ة  أن  أكدت  التي  التشر�ح�ة  الصفة  بتقار�ر  ا 

ورجال   المعتصمین  بین  المیدان�ة  المواجهة  خلال  یتحقق  لم  ما  وهو  عل�ا،  زاو�ة  من  جاءت 

على  الحي  الرصاص  �إطلاق  قام  مسلح  ثالث  طرف  وجود  �عني  ما  وهو  العسكر�ة،  الشرطة 

 �عض المعتصمین من مكان مرتفع في الشوارع المح�طة �میدان التحر�ر.

 

في   وقعت  التي  المصادمات  "الألتراس"   ٨وخلال  الأهلي  النادي  مشجعي  بین  سبتمبر 

والشرطة في استاد القاهرة ومح�طه أثناء وعقب إقامة م�اراة �رة القدم بین الأهلي و��ما أسوان،  

�قوات   ن، ف�ما نتج عن تحرش را�طة الألتراسو آخر   ١٥ل من مشجعي الأهلي، وأصیب  سقط قتی

محاكمة   مقر  خارج  الثورة  شهداء  ذوي  على  الشرطة  اعتداءات  على  رداً  الم�اراة  الشرطة خلال 

 م�ارك في الیوم السابق.

وقد امتدت هذه المواجهات في الیوم التالي، حیث حاصر ألتراس نادیي الأهلي والزمالك 

إلى مح�ط  التحر�ر، وامتدت الأحداث  المتظاهر�ن في میدان  �قطاعات  الداخل�ة، والتحموا  وزارة 

السفارة الإسرائیل�ة �الدقي في احتجاج على ق�ام قوات الاحتلال الإسرائیلي �قتل جنود مصر�ین  

 �القرب من الشر�ط الحدودي عند مدینة طا�ا �جنوب سیناء. 

وترافق مع ذلك انتهاز �عض المسجلین الجنائیین فرصة التجمع الشعبي الواسع وق�امهم  

السفارة   من  القر�بین  السعود�ة  السفارة  السفارة  ومقر  الجیزة  أمن  مدیر�ة  مقر  على  �الهجوم 

الإسرائیل�ة، ومحاولة اقتحامهما، وهي الأحداث التي أدت إلى مقتل ثلاثة من المواطنین، و�صا�ة  

 �قوات الأمن المر�زي. اً مجند  ٥٨قرا�ة الألف، بینهم  

 

الیوم نفسه، وقعت مصادمات بین مواطنین مسلمین ومس�حیین في قر�ة المر�ناب    وفي 

�مر�ز إدفو في أسوان لخلاف حول بناء �ن�سة، ورغم تحذیرات أطلقها المجلس القومي لحقوق  

أكتو�ر اللاحق، إلا   ٥الإنسان في الیوم ذاته، وتحذیراته من امتداد الأزمة، والتي جاء آخرها في  
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في  التل�فز�ون  مبنى  بتأمین  المكلفة  الج�ش  قوات  بین  المؤسفة  الصدامات  شهدت  البلاد  أن 

في   تظاهروا  الذین  المس�حیین  المواطنین  من  محتجین  و�ین  على    ٩ماسبیرو  احتجاجاً  أكتو�ر 

استشهاد   إلى  الصدامات  هذه  أدت  وقد  المر�ناب،  لكن�سة  الترخ�ص  إزاء  السلطات    ٢٧تردد 

بینهم   التضارب،  �شو�ها  یزال  لا  التي  الرسم�ة  الإحصاءات  أرجح  الج�ش    ٣�حسب  جنود  من 

 .من جنود الج�ش ٣٧، فضلاً عن أكثر من الألف مصاب بینهم  من المواطنین المس�حیین ٢٤و

رغم استجا�ة الن�ا�ة  و ،    ولم تسفر التحق�قات في هذه الأحداث الدام�ة عن نتائج واضحة 

العامة لمطلب جماعات حقوق الإنسان �انتداب قضاة تحقیق مستقلین في هذه الأحداث، فلا تزال 

 قائمة المتهمین تراوح مكانها. 

الحقائق    لتقصي  القومي لحقوق الإنسان  المجلس  بذلتها لجنة  التي  الكبیرة  الجهود  ورغم 

من   المجلس  یتمكن  فلم  الكبرى،  الجر�مة  تلك  طرف التوصفي  هو�ة  لتحدید  تؤدي  لخیوط  ل 

�عض  أو  في  �كتنفها غموض  یزال  لا  التي  الأحداث  هذه  في  متورطة  تكون  ر�ما  أخرى  أطراف 

 وقائعها.

مقتل    عن  المسئول�ة  في  الج�ش  قوات  تورط  الحقائق  لتقصي  المجلس  للجنة  تأكد  وقد 

�عض المحتجین، و�ذا تورط �عض المحتجین في استهداف جنود من الج�ش، لكن �عضاً من  

 وقائع القتل لم �كن ممكناً التوصل لمصدرها. 

وفاقم من هذا الغموض عزوف وزارة الدفاع والمجلس الأعلى للقوات المسلحة عن توفیر  

المعلومات الضرور�ة حول هذه الأحداث أو روایتها للتطورات التي قادت إلى هذا الصدام، وهو 

 ما جعلهما موضع اتهام قطاع من الرأي العام. 

 

نوفمبر، وفي الیوم التالي لتظاهرة دعت لها القوى الس�اس�ة الإسلام�ة لرفض   ١٩وفي   

وث�قة نائب رئ�س الوزراء د. "علي السلمي" �شأن الم�ادئ الحاكمة للدستور المزمع، واصل قرا�ة 

قرا�ة   بدأه  اعتصاماً  الثورة  أحداث  من مصابي  یوم    ٢٠المائة  في  میدان    ١١منهم  في  نوفمبر 

دفع   ما  المیدان،  وسط  من  إجلائهم  الشرطة  قوات  محاولة  أثناء  لاعتداءات  وتعرضوا  التحر�ر، 

تحول   أن  لبث  وما  دفاعاً عنهم،  الشرطة  قوات  للدخول في صدام مع  المواطنین  �قطاعات من 

وا الس�اس�ة  للقوى  واسع وممتد  اعتصام  إلى ساحة  الیوم  ذلك  دعوتها مساء  التي جددت  لش�اب�ة 



٤٣ 

 

لتسل�م السلطة من المجلس الأعلى للقوات المسلحة إلى مجلس رئاسي منتخب وطالبت بتأجیل  

البرلمان�ة المقررة في   نوفمبر، ورافق ذلك الاعتصام صدامات عن�فة بین قطاع    ٢٨الانتخا�ات 

محمود  محمد  شارع  إلى  التحر�ر  میدان  من  انسحبت  التي  الأمن  قوات  و�ین  المحتجین  من 

 الملاصق.

وقد استمرت الصدامات التي امتدت لحوالي أر�عة أ�ام في هذا الشارع، وأوقعت أكثر من  

و  ٤٠ من    ٨٠٠قتیلاً  للدموع  المسیلة  للغازات  المكثف  الاستخدام  نت�جة  أغلبهم  جاء  مصاب، 

 الأنواع شدیدة التأثیر، و�ان �ثیر من القتلى والمصابین من المعتصمین في میدان التحر�ر. 

مواجهة   في  الحي  الرصاص  تستخدم  لم  �أنها  التأكید  على  الداخل�ة  وزارة  دأبت  وقد 

إلى  الوصول  �مسئول�اتها في منعهم من  �أنها تقوم  المتظاهر�ن في شارع محمد محمود، منبهة 

قتیلاً على الأقق قد سقطوا �استخدام الرصاص الحي، وأغلبهم    ١٧وزارة الداخل�ة، غیر أن  مقر  

بین   وجنائیین  مجرمین  وجود  إلى  مشیرة  �ه،  علاقتها  الشرطة  تنفي  الذي  الخرطوش  برصاص 

 المحتجین في شارع محمد محمود. 

یوم    مساء  مؤسفة  ٢٠و�ان  صدامات  شهد  قد  الشرطة   نوفمبر  من  قوات  ق�ام  خلال 

مدعومة �قوات من الج�ش �اقتحام المیدان و�خلائه �القوة لمدة نصف ساعة قبل أن تنسحب منه  

دون أس�اب مفهومة، وجرى خلال هذا الاقتحام وقوع اعتداءات �الغة على عدد من المعتصمین  

 �المیدان وحرق متاعهم و�عض خ�ام الاعتصام. 

تفسر وزارة الدفاع والمجلس الأعلى للقوات المسلحة الأس�اب في مشار�ة قوات من  ولم   

الج�ش في اقتحام المیدان، في الوقت الذي تبتعد ف�ه عن مناطق الصدامات وتتمر�ز في نها�ة  

 مح�ط وزارة الداخل�ة. 

�میدان    المح�طة  الشوارع  في  فاصلة  سدود  إقامة  منهج�ة  الأحداث  هذه  نها�ة  في  و�دأ 

 التحر�ر ووزارة الداخل�ة، حیث أق�م أولها في شارع محمد محمود. 

 

د�سمبر، �ان عدد من المحتجین لا یزال یواصل اعتصامه منذ شهر نوفمبر   ١٦وفي   

�القرب من مقر مجلس الوزراء �شارع القصر العیني الملاصق لمیدان التحر�ر، وذلك للحیلولة  

هؤلاء  دون   بین  وقع صدام  وقد  عمله،  لمقر  الجدید  الوزراء  رئ�س  الجنزوري  �مال  د.  وصول 



٤٤ 

 

مقر   و�ینها  المختلفة،  الحكوم�ة  المقرات  بتأمین  المكلفة  العسكر�ة  الشرطة  من  وقوة  المعتصمین 

 رئاسة مجلس الوزراء ومجلسي الشعب والشورى وعدد من الهیئات الرسم�ة الأخرى. 

وقال المعتصمون أن الصدام وقع على إثر الاعتداء على أحدهم من جانب قوة تأمین   

المعتصمین تحرشوا �ض�اط عسكر�ین واقتحم �عضهم   قالت مصادر رسم�ة أن  بینما  المنشأت، 

فناء مقر رئاسة مجلس الوزراء، وقد انضمت فعال�ات س�اس�ة عدیدة إلى احتجاجات المعتصمین، 

 ووقعت صدامات احترق ودُمر خلالها العدید من المقرات المهمة، بینها المجمع العلمي المصري.

أ�ام متصلة، سقط خلالها    ثلاثة  الصدامات  هذه  استمرت  المحتجین    ١٧وقد  قتیلاً من 

إطلاق   جرى  و�عضهم  الجسد،  من  العل�ا  المناطق  استهدف  حي  برصاص  أغلبهم  سقط  الذین 

�عیدة غیر  مسافات  من  عل�ه  واحتواء الرصاص  للتهدئة  سعوا  میدانیون  وسطاء  بینهم  من   ،

 . ١٥٠٠، �ما أصیب قرا�ة الصدامات 

الوطن�ة    التلفزة  شاشات  أوردت  فقد  الحي،  الرصاص  استخدام  الج�ش  قوات  نفت  وف�ما 

والعر��ة والدول�ة صور ق�ام ض�اط �إطلاق رصاص على المحتجین خلال محاولات إخلائهم من  

التي جرى خلالها   المحاولة  وهي  التحر�ر،  میدان  من  إخلائهم  محاولة  ثم  العیني  القصر  شارع 

�بیرة، وجرى خلالها    لاعتداءات الاعتداء على عدد من المحتجین، بینهم سیدات وفت�ات تعرضن  

 عدد من خ�ام المعتصمین ومتاعهم في میدان التحر�ر.  إحراق 

إلا أن  ،  محاولة الإخلاءلا �مكن الجزم بوقوع إصا�ات �الرصاص الحي خلال  ورغم أنه  

تضعهم موضع  على تفاصیل ما جرى   ت والمصادر العسكر�ة الرسم�ةآ ق�ادة قوة تأمین المنشتكتم 

 الاتهام. 

وقد توسعت السلطات منذ تلك الأحداث في إقامة سدود عازلة من الطوب الأسمنتي في  

والمقرات  الداخل�ة  ووزارة  الوزراء  مجلس  إلى  المؤد�ة  الشوارع  �افة  وفي  العیني  القصر  شارع 

 الرسم�ة الأخرى.

 

عدد   أن  التي    اً غیر  الاحتجاجات  خلال  جزئ�اً  هدمه  جرى  قد  العازلة  السدود  هذه  من 

أثناء محاولة المحتجین الوصول إلى مقر وزارة الداخل�ة لاتهامها   ٢٠١٢انطلقت في مطلع فبرایر 

�التواطوء في عمل�ة قتل أفراد را�طة مشجعي الأهلي "ألتراس" خلال م�اراة �رة القدم بین الأهلي 



٤٥ 

 

دق�قة    ٢٠من الألتراس في أقل من    ٧٤والمصري في استاد بورسعید، والتي أدت إلى استشهاد  

، حیث اندفعت أعداد غفیرة من مدرجات النادي المصري �اتجاههم، حاولوا بدا�ة  من نها�ة الم�اراة 

العدد  إخفاق  وسط  الأهلي،  مشجعي  مدرج  �اتجاه  تحولوا  ثم  الأهلي،  النادي  لاعبي  مهاجمة 

دق�قة، وقد   ٢٠ستاد لمدة  لاالمحدود في التواجد الأمني عن منعهم، والإطفاء المفاجئ لإضاءة ا

توفي �عضهم �قتل عمدي �أشكال متنوعة و�عضهم الآخر نت�جة الاختناق والتدافع والسقوط من  

 منهم على الأقل. ٢٧٠أعلى المدرج الخاص بهم والإغلاق، �ما أصیب في الأحداث 

، بینهم  ٢٠١٢وقد وجهت الن�ا�ة العامة الاتهام إلى قرا�ة س�عین شخصاً في نها�ة مارس   

 من الق�ادات الأمن�ة ببورسعید الذین اتهموا بتسهیل وتمكین الجناة من الق�ام �جر�متهم المدبرة. ٩

قتیلا   سقط  وزاوقد  مح�ط  مواجهات  خلال  بر ن  واحد  محتج  بینهم  الداخل�ة،   ص ا صرة 

خرطوش جاء في المواجهة، وأحد ض�اط الج�ش الذي �ان ماراً �مح�ط منطقة الأحداث وصدمه  

 أشخاص �أعیرة خرطوش. ٧مجند �س�ارة شرطة �طر�ق الخطأ. �ما أصیب العشرات، بینهم  

 

و�ان الاحتقان الطائفي واحداً من المصادر الكبرى لانتهاك الحق في الح�اة خلال العام،   

ذلك:   نماذج  جنو�ي  و سقومن  أطف�ح  �مر�ز  صول  قر�ة  شهدتها  التي  الأحداث  في  قتیلین  ط 

أقار�ه    ٢٠١١مارس    ٧في    القاهرة  و�ین  أقار�ه  و�عض  مسلمة  فتاة  والد  بین  مشادة  إثر  على 

الآخر�ن وجیران له لإصرارهم على ق�امه �قتل ابنته التي أقامت علاقة �شاب مس�حي من سكان  

عهد الخل�فة الراشد  أول �ن�سة في مصر منذ  وهدم  القر�ة، وقد أدت هذه الوقائع أ�ضاً إلى إحراق  

الكن�سة وهدمها خلال  �إحراق  قام ش�ان غاضبون  الخطاب" (رضي الله عنه)، حیث  بن  "عمر 

 عودتهم من جنازة دفن القتیلین.

الدین   ورجال  المسلحة  للقوات  الأعلى  المجلس  جانب  من  الأحداث  احتواء  ورغم جهود 

التي ولدتها الأحداث قد   القانون، إلا أن حالة الاحتقان  والتي أتت جم�عها خارج نطاق تطبیق 

أدت إلى اشت�اك بین مواطنین مسلمین ومس�حیین في شارع صلاح سالم �جوار منطقة المقطم  

� مس�حیین  مواطنین  ق�ام  شائعة  إثر  أ�القاهرة على  وقد  قتلهم،  بهدف  مسلمین  هذه  احتجاز  دت 

إلى سقوط   �انوا   ١١الصدامات  المس�حیین  المواطنین  أن  وتبین لاحقاً  العشرات،  قتیلاً و�صا�ة 

 �صدد التحرك للحاق �اعتصام المواطنین المس�حیین أمام مبنى التل�فز�ون في ماسبیرو.
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وقد تجددت هذه الصدامات ذات الطب�عة الطائف�ة في حي إم�ا�ة �الجیزة غر�ي القاهرة   

، حیث بدأ صدام بین مواطنین مسلمین ومس�حیین على إثر شائعة �احتجاز  ٢٠١١مایو    ٨في  

و   ارمینام  كن�سة أسلمت وتزوجت من مسلم،  أدىلفتاة مس�ح�ة  ما    �سبب   قتیلا  ١٢لسقوط    هو 

نار�ة،   أسلحة  أخرى   ت�عهااستخدام  �ن�سة  هاجموا  الغاضبین  المتطرفین  من  �ن�سة    عدد  هي 

 العذراء التي ت�عد �یلومتر�ن عن منطقة الصدامات وأشعلوا فیها النیران.

مئات    اعتصم  حیث  �ماسبیرو،  التل�فز�ون  مبنى  مح�ط  إلى  الصدامات  هذه  امتدت  وقد 

بینهم   وقع صدام  أن  لبث  وما  الكورن�ش،  لشارع  التام  للإغلاق  أدى  ما  المس�حیین،  المواطنین 

و�ین سكان منطقة بولاق أبو العلا خلف التل�فز�ون �سبب خلاف بدأ على السماح لأحد السكان  

�العبور بدراجته ال�خار�ة من ساحة الاعتصام، وهو ما أدى لإصا�ة العشرات من المواطنین، ولم  

 �فز�ون للفصل بین الطرفین.لیتوقف الصدام إلا �عد تدخل قوات من قوة تأمین مبنى الت

 

الاحتجاز،    في  المعاملة  وسوء  التعذیب  �شبهة  الوفاة  ظاهرة  العام  خلال  استمرت  كما 

ا إلى  قادت  التي  الرئ�س�ة  الأس�اب  أحد  قد شكلت  الرغم من �ونها  الثورة في  وذلك على  ندلاع 

 الحق في الح�اة)  –القسم الثاني: جهود معالجة الشكاوى  رظنا. (٢٠١١ینایر 
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 مان الشخصي الحق في الحر�ة والأ  -٢

 

ینایر المجیدة في وضع حد لملف الاعتقال الإداري �موجب   ٢٥�الرغم من نجاح ثورة  

في   علیهم  والمحكوم  المحتجز�ن  من  الكثیر  أوضاع  معالجة  في  والإسهام  الطوارئ،  قانون 

�قانون   العمل  استمرار  من  �منع  لم  ذلك  أن  إلا  الطوارئ،  قانون  �موجب  استثنائ�ة  محاكمات 

و  العسكري،  القضاء  أمام  المحاكمة  إلى  المدنیین  لإحالة  سنداً  وجعله  نفسه،  استخدامه الطوارئ 

 .ال�عض منهم ل�عض الوقت حتجاز كوسیلة لا

و�ان من بین المدنیین المحالین إلى المحاكمات أمام القضاء العسكري ما تقدره وثائق  

الس�اسیین النشطاء  من  ثلاثمائة  �قرا�ة  قرا�ة    المجلس  بین  مدني    ١١من  إحالتهم جألف  رت 

العسكري  الذین �انوا في طل�عة ثورة  للقضاء  الش�اب  الب�ة  ینایر. ورغم أن غ  ٢٥، وخاصة من 

  هؤلاء قد جرى إطلاق سراحهم.

جرى إصدار �عضها والتي  قد أدینوا في هذه المحاكمات،    ؤلاء النشطاء ه  إلا أن أغلب 

وت�عها الإفراج عنهم مثل المتهمین في اقتحام السفارة الإسرائیل�ة    �أحكام مشفوعة �إ�قاف التنفیذ 

على فترة أقل من شهر    صدرت �حق �عضهمجرى قصر عقو�ات  أو  ،  ٢٠١١في منتصف مایو  

للقوات المسلحة على الأحكام الصادرة �حقهم    واحد انتهت �عدم تصدیق رئ�س المجلس الأعلى 

لب�ة المطالب �إطلاق سراح  ، أو بت٢٠١١أبر�ل    ٩مارس وأحداث    ٩مثل المعتقلین في أحداث  

 مثل المدون الشاب "ما�كل نبیل".   ة العقو�ةمن مد غیر قلیلة قضاء فترة  �عد   محكوم علیهم

العسكر�ة  الن�ا�ة  �قرار  الاحت�اطي  الح�س  قید  الفتاح"  عبد  "علاء  المدون  احتجز  كذلك 

، قبل إحالته إلى الن�ا�ة العامة في نها�ة  ٢٠١١بتهمة التحر�ض على أحداث ماسبیرو في أكتو�ر  

 نوفمبر و�طلاق سراحه في د�سمبر �قرار من قاضي التجدید.

 

وقال �عض النشطاء الس�اسیین الش�اب أنه جرى احتجازهم بواسطة جهات غیر معروفة،  

، والتي صرحت ٢٠١١أبر�ل في نوفمبر  ٦مثل احتجاز الناشطة "سلمى الصاوي" العضو �حر�ة 



٤٨ 

 

أكتو�ر جنو�ي    ٦�اعتقادها أنه جرى احتجازها معصو�ة العینین في مقر الأمن الوطني في مدینة  

 القاهرة ل�عض الوقت قبل إطلاق سراحها. 

الرئاسي    المرشح  دعم  حملة  من  المحلاوي"  "محمود  الناشط  اختطاف  أ�ضاً  ذلك  ومن 

نور" في مطلع فبرایر   المصادمات   ٢٠١٢"أ�من  الداخل�ة، واختفا  خلال فترة  ه  ؤ في مح�ط وزارة 

 أ�ام دون معرفة خاطف�ه.  ٣لمدة 

وقد أفاد شهود للجنة المجلس لتقصي أحداث شارع محمد محمود ومجلس الوزراء �أنه قد   

جرى اختطافهم معصو�ي العینین، والإج�ار على التصو�ر والاعتراف �الق�ام بدور تخر�بي وحمل  

سلاح، وتلقي رشاوي من ناشطین س�اسیین بینهم عضو المجلس القومي لحقوق الإنسان "جورج  

 إسحق".

 

إلى الإفراج عن    ٢٠١١فبرایر    ١١ینایر و  ٢٥وقد أدت أحداث الثورة في الفترة ما بین   

الداخل�ة، فقد فر من السجون قرا�ة   ألف   ٢٣الآلاف من المسجونین والمحتجز�ن، وط�قاً لوزارة 

من   وقرا�ة    ٧سجین  المحكوم    ١٠٠سجون  من  هؤلاء  من  أي  الوزارة  تحدد  ولم  شرطة،  قسم 

و�ذا  ،علیهم الطوارئ،  قانون  وفق  المعقلین  من  التحقیق    وأیهم  قید  المحتجز�ن  من  اذن  إأیهم 

 وأیهم محتجز على غیر صح�ح القانون في أقسام الشرطة.، قرار من الن�ا�ة العامة قضائي أو 

قرا�ة    المتنوعة  الصحف�ة  المصادر  وفق  الوزارة  استعادت  هارب،   ١٣وقد  سجین  ألف 

سجناء  وذلك في إطار جهود الوزارة لض�ط الهار�ین من ناح�ة، أو في إطار م�ادرة العدید من ال

عقو�اتهم وضمان صحة موقفهم القانوني، وهو الأمر الذي شجعته   بتسل�م أنفسهم لاستكمال مدد 

الوزارة لاحقاً �استجابتها لم�ادارت جماعات حقوق الإنسان والمجتمع المدني �التوسع في إجراءات  

العفو عن هؤلاء حال تسل�م أنفسهم والعمل على تقصیر مدة العقو�ة إلى النصف لهؤلاء الذین لم  

 �ستكملوا نصف العقو�ة. 

 

كذلك، فقد أسفر الهجوم على �عض مقرات جهاز م�احث أمن الدولة (المنحل) للإفراج  

ن �انوا في عداد المختفین  عن العدید من المحتجز�ن على غیر سند من القانون، بینهم �عض م

 خلال الأشهر القلیلة التي س�قت الثورة.  قسر�اً 
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 الحق في المحاكمة العادلة -٣

استمرت الاستجا�ة لمعاییر الحق في المحاكمة العادلة موضع إخفاق �بیر خلال العام،  

فقد توسعت السلطات في إحالة الآلاف من المدنیین إلى المحاكمة العسكر�ة، خاصة في ضوء  

عام   طوال  البلاد  في  الأمن  حفظ  في  الأكبر  �النصیب  الج�ش  قوات  ، ٢٠١١اضطلاع 

ومساهمتها �قسط �بیر في دعم جهود وزارة الداخل�ة لاستعادة الأمن خلال الر�ع الأول من عام  

٢٠١٢. 

قرا�ة   السلطات  أحالت  بتهم    ١١وقد  العسكري  القضاء  أمام  المحاكمة  إلى  مدني  ألف 

آلاف منهم لا یزالون قید الاحتجاز    ٧، وُ�قدر �أن  ٢٠١١مختلفة في الفترة بین فبرایر وأكتو�ر  

في جرائم حق عام یؤثمها بوضوح قانون العقو�ات شملت أعمال  �موجب العقو�ات الصادرة �حقهم

، وأن آلافاً آخر�ن قد أفرج عنهم  قتل واعتداء على النفس وسرقة وما إلى ذلك من الجرائم المؤثمة

 �عد انقضاء مدد عقو�اتهم التي �انت قصیرة نسب�اً. 

عدالة  �شروط  جس�ماً  و�خلالاً  للمدنیین،  طب�عي  غیر  قاض�اً  العسكري  القضاء  و�شكل 

من   التنصل  �جوز  ولا  درجة،  أول  أحكام  على  للطعن  أعلى  درجة  على  توافر  و�ن  المحاكمات 

 . ، �ما فیها الطوارئ ظروف �انت  ىام �معاییر عدالة المحاكمات في أالالتز 

وتستند محاكمة المدنیین أمام القضاء العسكري على قانون الطوارئ الذي استمر العمل 

ینایر   منتصف  حتى  �ستدعي  ٢٠١٢�ه  أمر  وهو  "البلطجة"،  جرائم  في  �ه  العمل  مد  وجرى   ،

لمد  حاكماً  أنشطة  لتوص�فاً  المثال  سبیل  على  إطاره  في  تندرج  لا  حتى  "البلطجة"  جر�مة  ول 

 س�اس�ة واحتجاج�ة في ظل مرونة المفهوم. 

�منح   لأنه  القانون  حكم  إقامة  سبیل  في  عثرة  حجر  مصر  في  الطوارئ  قانون  و�شكل 

صلاح�ات غیر محددة للسلطات، ولا تتوافر علیها رقا�ة قضائ�ة أو مرجع�ة واضحة، فضلاً عن  

 كونه العق�ة الرئ�س�ة التي عطلت العمل �الحر�ات في الدستور السابق للبلاد طوال ثلاثین عاماً.

وقد فاقم من الشعور بنقص العدالة الت�اطوء في محاكمة المتهمین �ارتكاب جرائم �حق 

الثورة وما قبلها، والالتزام الإ�جابي �عدالة محاكمتهم في الوقت الذي �حال ف�ه  أثناء  المواطنین 

 كر�ة، و�ینهم �ضعة مئات من النشطاء الس�اسیین الش�اب.سمحاكمات الع المدنیون إلى ال
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یؤثم   نحو  على  العسكر�ة  الأحكام  قانون  مواد  إلى  العام  خلال  الاستناد  جرى  كما 

یؤثم   الذي  القانون  تفسیر مطاط لأحكام  الج�ش، وهو  قوات  تواجد  السلمي في مواقع  الاحتجاج 

النیل من المنش بینما لا یؤثم صراحة  آصراحة  ت المدن�ة التي  آمن المنش  الاقتراب ت العسكر�ة، 

 تولى الج�ش تأمینها. 

مدن�ة   قضائ�ة  آل�ة  بتأس�س  الإنسان  لحقوق  القومي  المجلس  یوصي  ذلك،  وفي ضوء 

مختصة �مراجعة الأحكام القضائ�ة العسكر�ة الصادرة �حق متهمین مدنیین لا یزالون �قضون مدد 

 عقو�اتهم لضمان توافر شروط عدالة المحاكمات لهؤلاء المتهمین.

 

الصادرة  والعسكر�ة  المدن�ة  القضائ�ة  للأحكام  إسقاطاً  البلاد  شهدت  آخر،  صعید  على 

�حق متهمین في الجرائم الس�اس�ة، وخاصة هؤلاء الذین غادروا السجن أثناء أحداث الثورة، من  

والمتهم الإسلام�ة،  الس�اس�ة  القوى  لفصائل  ق�ادات  جنو�ي  و بینهم  طا�ا  مدینة  تفجیرات  في  ن 

في   المدانین  تمكین  �ستدعي  لكنه  مهماً،  إ�جاب�اً  تطوراً  �شكل  ما  وهو  أعوام،  ثلاثة  قبل  سیناء 

آل�ة قضائ�ة   عبر  استثنائ�ة  محاكمات  في  �حقهم  الصادرة  الأحكام  مراجعة  المماثلة من  الجرائم 

 مدن�ة مختصة. 

 

وشهدت البلاد عدة أزمات عطلت جهاز العدالة في مصر، من أبرزها تراجع دور جهاز  

من   العدید  في  المحاكم  مقار  تأمین  الثورة عن  أعقاب  في  الأولى  الستة  الشهور  الشرطة خلال 

 المناطق، ما أدى إلى تزاید الاعتداءات على القضاة وقرار العدید منهم �التوقف عن مهمته. 

السلطة   قوانین  �مشروعات  والقضاة على صلة  المحامین  بین  الأزمة  أ�ضاً  أبرزها  ومن 

القضائ�ة   السلطة  من  �جزء  المقررة  لحقوقهم  مهدرة  المحامون  اعتبرها  التي  الجدیدة  القضائ�ة 

 و�ضعف الحصانة الممنوحة لمهنة المحاماة على صلة �مهنتهم.

أولو�ة   على  القضائ�ة  للسلطة  مقترحین  مشروعي  اتفاق  لتشمل  الأزمة  هذه  امتدت  وقد 

رأسها   وعلى  القطاعات  من  العدید  اعتبره  ما  وهو  القضاء،  وظائف  تولي  في  القضاة  أبناء 

 المحامون استمراراً لمنهج تور�ث السلطة الذي أجهضته الثورة. 
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عام    شهد  القضاء،  استقلال  صعید  القضاء    ٢٠١٢وعلى  �سمعة  تتصل  �بیرة  أزمة 

المصري �عدما تنحت هیئة المحكمة المكلفة بنظر قض�ة المنظمات الأجنب�ة في مصر، وم�ادرة 

الیوم   القاهرة بتشكیل دائرة مؤقتة مساء نفس  الهیئة المؤقتة التي  ،  رئ�س محكمة استئناف  وهي 

قاضیي   �قرار  السفر  من  والممنوعین  البلاد  في  الموجودین  الأجانب  المتهمین  �سفر  صرحت 

 التحقیق، وذلك �عد أن سددوا �فالات مال�ة رغم أنهم لم �كونوا مقیدي الحر�ة.  

وقد استفحلت الأزمة في ضوء مغادرة المتهمین للبلاد مساء نفس الیوم على متن طائرة   

استئناف   لمحكمة  عموم�ة  جمع�ة  عقد  إلى  أدى  س�اسي،  قرار  أنه  بدا  ف�ما  أمر�ك�ة  عسكر�ة 

القاهرة �ادر خلالها رئ�س المحكمة �التنحي عن موقعه رغم عدم اكتمال النصاب القانوني لعقد  

الجمع�ة، و�لفت الجمع�ة غیره برئاسة المحكمة، غیر أنه لم ُ�مكن من أداء مهام منص�ه، قبل أن  

النصاب  لعقد جمع�ة عموم�ة جدیدة مكتملة  للمحكمة عن تنح�ه و�عمل  السابق  الرئ�س  یتراجع 

 ه في موقعه.ءأیدت أغلبیتها �قا

 

فساد الكما شكلت محاكمة الرئ�س السابق وعدد من أر�ان نظامه بتهم قتل المتظاهر�ن و  

المصري،  ال للقضاء  مهماً  امتحاناً  احتجاجات مالي  مع  بدأت  �بیرة،  صعو�ات  خلالها  واجه 

�لفت  التي  الدائرة  وضد  داخلیته،  ووز�ر  السابق  الرئ�س  محاكمة  بین  للفصل  وشعب�ة  س�اس�ة 

�محاكمة الرئ�س والتي تصدت للعشرات من القضا�ا الحساسة والس�اس�ة خلال السنوات السا�قة  

أثناء   النار ف�ه من جانب متظاهر�ن غاضبین  التي تعرض عقار ر�في مملوك لرئ�سها لإضرام 

 أحداث الثورة.

ا  موقد تم معالجة القض�ة خلال احتجاجات شهر یولیو المستمرة �ضم القضیتین و�حالته 

السماح ببث وقائعها علناً قبل أن تقرر  أمام الدائرة التي �حاكم أمامها وز�ر الداخل�ة، فضلاً عن  

 المحكمة وقف البث الم�اشر لجلساتها. 

المدعین �الحق المدني عن الضحا�ا    ىكما تعرضت هیئة المحكمة لطلب �عض محامی 

للرد، والذي نظرته ثلاث دوائر من نها�ة سبتمبر إلى نها�ة د�سمبر، �عد أن تنحت دائرتان نظرتا  

 طلب الرد لاستشعارهما الحرج، وقررت المحكمة في النها�ة رفض طلب الرد. 
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مقر    خارج  متواصلة  شعب�ة  احتجاجات  وسط  ذلك  �عد  القض�ة  وقائع  استؤنفت  وقد 

ومصادمات بین ذوي الشهداء و�عض المصابین من  المحاكمة التي أجر�ت في أكاد�م�ة الشرطة  

عن   فضلاً  الشرطة،  مع  وأح�اناً  م�ارك  مؤ�دي  �عض  و�ین  و ناح�ة  قانون�ة،  انتهت استقطا�ات 

الثاني من یونیو  من نظر القض�ة والسماع للشهود والمرافعات وحددت   ٢٠١٢في فبرایر  المحكمة

 حكم في القض�ة. نطق �اللل
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 معاملة السجناء وغیرهم من المحتجز�ن -٤

 ألف سجین ومحتجز  ٢٣كما س�قت الإشارة، أشارت المصادر الرسم�ة إلى هروب قرا�ة  

و  ٧من   شرطة  ١٠٠سجون  خاصة    قسم  و�صفة  البلاد،  شهدته  الذي  الأمني  الانفلات  خلال 

�بیرة  ،  ٢٠١١ینایر    ٢٩و   ٢٨یومي   اشت�اكات  السجون  �عض  في  الأحداث  هذه  وجرى خلال 

أدت إلى مقتل سجناء وحراس، من بینها ما شهده سجن أبي زعبل شرقي القاهرة والذي تعرض  

لاقتحام من خارجه، وسجن الفیوم العمومي جنوب غر�ي القاهرة والذي شهد محاولة هروب وتمرد  

 منظم قام �ه السجناء. 

 

من  العدید  وقعت  الأحداث  هذه  أعقبت  التي  الأ�ام  التي سادت  السیولة  حالة  وفي ظل 

�عد   ما  واستمرت لأساب�ع  السجون،  تراجع ٢٠١١فبرایر    ١١الاضطرا�ات خارج  ، لا س�ما مع 

الخدمات الطب�ة والمع�ش�ة في أثناء الفوضى الشاملة التي عمت هذه السجون ومحاولة إدارتها 

ا تدبیر  عن  وعجزها  علیها  الحالة  ات� ح الس�طرة  بینها  و�ان  للسجناء،  والدواء  الغذاء  جات 

 المضطر�ة التي شهدها سجن الفیوم العمومي.

 

ظاهر خلال الشهور اللاحقة، وتحقیق قسط من التحسن إزاء مو�الرغم من انحسار هذه ال

أوضاع السجون، إلا أن تداع�ات عدم الاستقرار التي مرت بها البلاد ظلت مصدراً للاضطراب 

�عض  في  تجددت  التي  المنظمة  الهروب  محاولات  تجدد  من  المخاوف  في ضوء  السجون  في 

 طلاق سراح محتجز�ن فیها. اولات اقتحام �عض أقسام الشرطة لإالسجون، وأعمال اقتحام ومح

 

  ٢٠١٢وحتى فبرایر    ٢٠١١وقد نال مجمع سجون طرة اهتماماً خاصاً بدا�ة من أبر�ل   

�احتجاز الرئ�س السابق في ة �إیداع أر�ان النظام السابق ف�ه، وعلى صلة أ�ضاً �التندید على صل

 .له �مستشفى السجنالمجمع الطبي العسكري بدلاً من إیداعه في السجن وتوفیر العلاج 

ورغم أن ضغوط لجنة الصحة �مجلس الشعب قد نجحت في إعادة توز�ع أر�ان النظام   

طرة   �مجمع  سجون  عدة  على  �طرة  المزرعة  سجن  في  لهم  خُصص  واحد  جناح  من  السابق 



٥٤ 

 

وخارجها درءاً لما �مكن أن �كونوا قد لعبوه من دور في تأج�ج الاضطرا�ات التي شهدتها البلاد 

تحقیق مطلب  لم تنجح في  فإنها  ألتراس الأهلي في بورسعید،  إلى �ارثة مقتل مشجعي  وصولاً 

 إیداع الرئ�س السابق �سجن مستشفى طرة في ضوء نقص المستلزمات الطب�ة والت�اطوء في توفیر

 المتطل�ات لنقله إلى مستشفى السجن، والذي ی�قى القرار ف�ه بید المحكمة التي تتولى محاكمته.

النظام    رموز  معاملة  حول  والجدل  ناح�ة،  من  السجون  في  الأوضاع  تطورات  و�زاء 

قبل إعادة توز�عهم    ٢٠١٢السابق الذین �قوا محتجز�ن في سجن المزرعة �طرة حتى نها�ة فبرایر  

على س�عة سجون تلب�ة للنداءات الشعب�ة، فقد قام وفد من المجلس برئاسة الأستاذ "محمد فائق" 

نائب رئ�س المجلس وعدد من السیدات والسادة الأعضاء بز�ارة مجمع سجون طرة لتفقد أوضاع  

�م والمحتجز�ن،  بوفد   نالسجناء  اللقاء  الذین حرصوا على  السابق  النظام  ذلك �عض رموز  في 

 المجلس.

�شأن    السجناء  من  للعدید  واستمع  السجن  لسجلات  واسعة  �مراجعة  الوفد  قام  وقد 

 أوضاعهم والمعاملة التي یلقونها.

  

بواسط  المحتجز�ن  من  العدید  عانى  آخر،  صعید  التعذیب   ةعلى  من  المسلحة  القوات 

وسوء المعاملة، �شف عنها �صفة خاصة عدد من النشطاء الس�اسیین الذین احتجزوا مؤقتاً أو  

 حو�موا بواسطة القضاء العسكري.

قد   ٢٠١١فبرایر    ٦إلى  ینایر    ٢٨خلال الفترة من  و�ان العدید من النشطاء الذین أوقفوا  

في   أو  العسكر�ة  الشرطة  مقار  في  والتعذیب، سواء  المعاملة  متنوعة من سوء  تعرضوا لأشكال 

للض�اط  فردي  �سلوك  على صلة  ذلك  �كون  وقد  القاهرة،  �الها�كستیب شرقي  العسكري  السجن 

انحازت   أن  إلى  استمرت  والتي  الثوار،  ضد  السابق  النظام  دعا�ة  �حجم  تأثروا  الذین  والجنود 

 مختلف أفرع ومؤسسات الج�ش إلى الشعب.

إلى   ٢٠١١أبر�ل  ٩مارس و ٩كما تعرض النشطاء الذین تم توق�فهم خلال الفترة ما بین 

سوء المعاملة المنظم من جانب الحراس، ومن بینها واقعة الكشف عن عذر�ة الإناث المحتجزات  

مارس   هتك  ٢٠١١في  جر�مة  تشكل  التي  الواقعة  هذه  ضد  قضائ�اً  �التحرك  إحداهن  وق�ام   ،

لزام السلطات �التوقف عن إجراء هذه إالإداري �  للعرض، والتي استمرت تداع�اتها �حكم القضاء



٥٥ 

 

الفحوص التي �انت تجري �شكل روتیني ضد المحتجزات من الإناث، وحملت القضاء العسكري 

إلى  انتهت  والتي  الأوامر،  مصدري  عن  الكشف  دون  المسئول  المجند  الطبیب  محاكمة  على 

 تبرئته واعت�ار الملف قد أغُلق نهائ�اً على نحو أثار الصدمة والاست�اء. 

د�سمبر   في  الوزراء  مجلس  أحداث  في  الموقوفات  إحدى  أفادت  لى    ٢٠١١كذلك 

معهم،   للتحقیق  العامة  الن�ا�ة  إلى  نقلهم  قبل  الشعب،  مجلس  بدروم  في  العشرات  مع  احتجازها 

 و�لى تعرضها مع آخر�ن لإهانات من جانب أفراد القوات المسلحة.

تكن  لم  أنها  الوقائع  هذه  مختلف  جمع  جد   وقد  نظر  المؤسسات   ىموضع  جانب  من 

العسكر�ة الالقضائ�ة  بین  تأثرت  التي  الثقة  لاستعادة  ضرورة  �شكل  الذي  الأمر  وهو  وات ق، 

 العام. ى المسلحة وقطاعات من الرأ 

 * * * 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ثالثاً: الحر�ات العامة



٥٦ 

 

 

�صفة  تعز�ز الحر�ات العامة  ولافتاً في مجال  مهماً  تطوراً  ینایر المجیدة    ٢٥ثورة    أحدثت  

التي تعد مدخلاً مهماً لتعز�ز �ق�ة فئات حقوق الإنسان المدن�ة والس�اس�ة  خاصة، وهي الحر�ات  

والثقاف�ة،   والاجتماع�ة  وأجوائها    فجاءوالاقتصاد�ة  الثورة  مهماً  نجاح  حاجز  عاملاً  سقوط  في 

رائهم والحیو�ة الكبیرة التي �ات یتسم  آالخوف لدى المواطنین في المطال�ة �حقوقهم والتعبیر عن  

بها المجتمع في الشأن العام، إلا أن �عضاً من هذه الحقوق المهمة قد تأثر �ضغوط للحد من  

 ممارسته أو �استحداث قیود جدیدة على تفعیله. 

 

 حر�ة الرأي والتعبیر  -١

 

ینایر جل الخطوط الحمراء التي حدت من حر�ات الرأي والتعبیر في   ٢٥أسقطت ثورة  

التواصل  ومواقع  الثورة  شرارة  بین  للر�ط  و�ان  سابق،  وقت  في  المختلفة  الإعلام  مجالات 

مذهل في    لالاجتماعي أثره الكبیر في إسقاط العدید من القیود عن هذا المجال الذي تطور �شك

التعبیر التي نالت من �ق�ة مجالات   القیود على حر�ة  �الت�ع�ة العدید من  الثورة، وأسقط  أعقاب 

 الإعلام المرئي والمسموع والمكتوب.

�ما  الجدیدة،  والقنوات  الصحف  من  العدید  الثورة  أعقبت  التي  الفترة  خلال  وتأسست 

 نترنت. ذات الطا�ع الإعلامي على ش�كة الإ لكترون�ة تأسست العدید من الوسائط الإ

غیر أن ذلك لم �حل دون فرض قیود على قناة "الجز�رة م�اشر مصر" التي تأسست في  

المصر�ة وغیرها من   للثورة  العر�ي  الوطن  الرئ�س�ة في  الش�كة الإخ�ار�ة  خضم تطورات مواك�ة 

ق مكتب القناة ومنع بثها في مصر إثر ق�ام شرطة المصنفات  غلاإ الثورات العر��ة، حیث تقرر  

�ممارسة   الإعلام  وزارة  وق�ام  بها،  الخاصة  البث  أجهزة  ومصادرة  القناة  مكتب  بدخول  الفن�ة 

 لبث في مصر. �اضغوط تصل �عدم الترخ�ص للقناة 

ورغم حصول القناة على حكم من القضاء الإداري بتأیید نشاطها في القاهرة، إلا أن وزارة  

الإعلام �قیت على موقفها، ولا یزال هناك تزاع منظور أمام القضاء، وفي غضون ذلك یتواصل  

بث بدیل للقناة من المقر الرئ�سي لش�كة الجز�رة في مقرها �العاصمة القطر�ة، و�عد مضي أكثر 



٥٧ 

 

القاهرة، على  العاملین في  القناة  السلطات مع طواقم مراسلي  تتساهل  الحدث،  من شهر�ن على 

أكثر  الداخلي  �الشأن  نحو یوحي �أن الضغوط ارت�طت �أس�اب س�اس�ة غیر واضحة، وتتصل 

المصري  الصناعي  القمر  ش�كة  على  قنواتها  بث  تواصل  التي  الجز�رة  ش�كة  بدور  ترت�ط  مما 

 (نایلسات) وعمل مكاتب قنواتها الأخرى من القاهرة. 

على   المصر�ة  السلطات  من  �قرار  البث  لمنع  الثورة  إ�ان  تعرضت  قد  الجز�رة  و�انت 

مع   تزامن  �شكل  نایلسات  الإش�كة  ش�كات  الاجتماعي  إغلاق  التواصل  ومواقع  والحد ،  نترنت 

 استمر لعدة أ�ام.  ىالشامل من الاتصالات �الهاتف الجوال الذ 

 

فقد  �بیرة،  �حر�ة  تعمل  المعارضة  الإعلام  ووسائل  المستقل  الخاص  الإعلام  �ان  و�ذا 

شهد اتحاد الإذاعة والتل�فز�ون إجمالاً و�عض وسائله الإعلام�ة ضغوطاً �بیرة خلال العام، على  

صلة برغ�ة قطاعات واسعة من العاملین الاعتراف �استقلال الاتحاد من ق�ضة الحكومة، و�قالة 

 عدد من ق�اداته أثناء النظام السابق.

للقوات المسلحة حول استمرار   العاملین وممثلي المجلس الأعلى  ومن ذلك الصراع بین 

رئ�س قطاع الأخ�ار السابق "عبد اللط�ف المناوي" الذي استمر لأساب�ع عدة �عد الثورة، والصراع  

ل الإعلام  ائبین ق�ادات الاتحاد مع عدد من مقدمي البرامج الرئ�س�ة ما أدى إلى انتقالهم إلى واس

ورغ�ة   الفن�ة،  القطاعات  رؤساء  من  عدد  إقالة  العاملین  برغ�ة  المتصلة  والتعقیدات  الخاص، 

 العاملین ب�عض القنوات فصلها عن القطاعات لضمان استقلالها. 

وهي الصراعات التي شهدت مثیلاً لها في المؤسسات الصحف�ة المملو�ة للدولة، ومنها  

التحر�ري   الخط  حول  الجدل  قبل  فیها،  السابق  النظام  رموز  إقالة  شهدت  التي  الأهرام  مؤسسة 

 للجر�دة الرئ�س�ة الذي أطاح ب�عض ق�ادات التحر�ر.

تزامن مع ذلك انتقادات للسلطات الانتقال�ة �شأن الإصرار على استمرار وزارة للإعلام، 

�مقتضى   الإعلام  على  الإشراف  حق  له  �كون  للإعلام  مستقل  مجلس  تشكیل  �شأن  والمطلب 

 المعاییر والضوا�ط المهن�ة. 

للدولة في  المملو�ة  الحكوم�ة  المؤسسات الإعلام�ة  أداء  ذلك وجود طفرة في  ینفي  ولا 

 تناول قضا�ا الشأن العام في مناخ یتسم �الحر�ة. 



٥٨ 

 

 

مواطنون   أقامها  التي  القضائ�ة  الدعاوى  من  العدید  العام  شهد  آخر،  صعید  وعلى 

خلف�ة   على  العامة  الشخص�ات  �عض  ضد  الإسلام�ة  الس�اس�ة  للقوى  ینتمون  ومحامون 

�البراءة   انال حكم  ذىعمال المس�حي "نجیب ساو�رس" والتصر�حاتهم، منها دعوى ضد رجل الأ

من محكمة الجنح، ومنها أ�ضاً دعوى ضد الفنان "عادل إمام" الذي عوقب غ�اب�ا �الح�س لمدة 

 ثلاثة شهور قبل أن �عارض الحكم الغ�ابي الذي لا یزال منظوراً أمام القضاء.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الحق في التجمع السلمي   -٢

 



٥٩ 

 

نجح الشعب المصري في تقد�م أسمى صور الاحتجاج السلمي خلال ثورته المجیدة في 

في توس�ع قاعدة التأیید الشعبي للثورة    ، حیث �ان لسلم�ة الاحتجاج دور مهم٢٠١١ینایر    ٢٥

، وذلك على الرغم  ٢٠١١فبرایر    ١١إلى    ٩وصولاً إلى العص�ان المدني الشامل في الفترة من  

من  والعدید  القاهرة  في  الثورة  م�ادین  في  المحتجون  لها  تعرض  التي  الشدید  القمع  صور  من 

 عواصم المحافظات. 

مهم   �مدخل  ومعاونوه  السابق  النظام  برأس  الإطاحة  في  الثورة  نجاح  شكله  ما  ورغم 

ذلك   منذ  البلاد  شهدتها  التي  الأحداث  من  العدید  أن  إلا  السلمي،  الاحتجاج  في  الحق  لترس�خ 

 الحین قد أشارت �جلاء إلى صعو�ات اكتنفت تعز�ز ممارسة الحق في الواقع العملي.

ناح�ة   من  والأمن  الج�ش  قوى  بین  المصادمات  من  العدید  البلاد  شهدت  و�ین ،  فقد 

إلیها، وعبرت السلطات الانتقال�ة أكثر من   محتجین في عدید من الأحداث التي س�قت الإشارة 

لحظر   قانون  إصدار  خلال  من  تجسد  والذي  الجزئ�ة،  الاحتجاجات  �استمرار  ض�قها  عن  مرة 

نتاج والذي تناول في تجر�مه توص�فاً مرناً للأفعال وتجر�م التظاهرات والاعتصامات المعوقة للإ

 نتاج. المؤثمة �مكن أن �طال أشكال الاحتجاج والتجمع السلمي خارج القصد المرت�ط �إعاقة الإ

التي   السلمي  الاحتجاج  أعمال  من  �العدید  والعمال�ة  المهن�ة  الفئات  من  العدید  قام  كما 

وقع   واجتماع�ة،  اقتصاد�ة  �مطالب  متزایدة على صلة  واعتصامات  و�ضرا�ات  تظاهرات  شملت 

ح أوضاع اجتماع�ة صع�ة،  أغلبها في دائرة المطال�ة �الحقوق في ضوء الحاجة الماسة لإصلا

 وارت�طت بتأخر السلطات في تلب�ة مطالب وحقوق مشروعة عبرت عنها الثورة �مطلب رئ�سي. 

السلم�ة    حاجز  تخطت  التي  الاحتجاجات  من  العدید  وقوع  الانتقال�ة  الفترة  شهدت  كما 

المواصلات  طرق  قطع  قض�ة  أبرزها  و�شكل  الاحتجاجي،  الفعل  �قوة  المطالب  فرض  �اتجاه 

السلطات على   بهدف إج�ار  الحدید�ة  السكك  المحتجة، و�صفة خاصة  المناطق  بواسطة سكان 

 تلب�ة مطالب �عینها. 

و�بدو الحق في التجمع السلمي عرضة لمخاطر وضغوط مختلفة، حیث برزت دعوات   

عام    برلمان�ة خلال   ٢٠١٢خلال  من  السلمي  التجمع  في  الحق  على  ضوا�ط  بوضع  تطالب 

 تشر�ع جدید.



٦٠ 

 

و�ان المجلس القومي لحقوق الإنسان قد انتهى عبر لجنته التشر�ع�ة من طرح مشروع  

على   و�عادة طرحه  الانتقال�ة،  السلطات  إلى  بتقد�مه  وقام  السلمي،  التجمع  لضمان حر�ة  قانون 

مجلس الشعب فور انتخا�ه و�دء أعماله. و�ان هذا التشر�ع من بین استجا�ات المجلس للجدل 

 .٢٠١١الذي ثار �شأن ممارسة الحق منذ صدور قانون تجر�م الاعتصامات في أبر�ل 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الحق في التنظ�م الحز�ي والنقابي وتكو�ن الجمع�ات  -٣

 



٦١ 

 

ینایر إلى   ٢٥حیث أدت ثورة  تطورات مهمة خلال العام،    التنظ�م الحز�يشهد الحق في  

تمث أولمتغیرات مهمة،  �ل  العل�ا  المحكمة الإدار�ة    ى ذ   "الوسط"حزب  أحق�ة  ها في صدور حكم 

  عاماً من الصراع مع لجنة شئون أحزاب النظام السابق. ١٤�عد  في التأس�س التوجه الإسلامي

في تعدیل قانون الأحزاب الذي أفسح للقوى الس�اس�ة المختلفة الحق جاء المتغیر الأهم  و 

 . ٢٠١٢حز�اً في مطلع   ٥٤لى  حز�اً قبل الثورة إ ٢٥من   التي تزاید عددها في تأس�س الأحزاب 

الحز��ة،   الح�اة  نمو  لت�اطوء  أدت  التي  الإجرائ�ة  القیود  �عض  القانون  حیث وقد وضع 

إلى    القانون   رفع المؤسسین  النظام    ٥عدد  عهد  نها�ة  في  عضو  ألف  من  بدلاً  عضو  آلاف 

 . ٢٠٠٧عضواً لتأس�س الأحزاب حتى   ٥٠السابق، بینما �ان القانون �فترض 

الرئ�س�ة،   الصحف  في  المؤسسین  أسماء  نشر  أ�ضاً ضرورة  القیود  هذه  بین  من  و�ان 

وهو ما �شكل عبئاً مال�اً �بیراً على المؤسسین، و�منح وزناً لرأس المال في العمل الحز�ي الذي  

 �فترض أن �كون حراً. 

وفي وقت یُتوقع ف�ه أن    ،و�ان لهذه القیود أثرها في ��ح وتیرة تأس�س الأحزاب الس�اس�ة

 .�صل عدد الأحزاب الس�اس�ة إلى المائة

في الحز��ة  للح�اة  تحققت  التي  المكاسب  أهم  �ان    لكن  الذي  الحظر  رفع  هو  مصر 

على عدد من القوى الس�اس�ة التي حُجب عنها الشرع�ة طوال العقود الماض�ة، یتقدمهم    مفروضا

الذراع   "الحر�ة والعدالة"القوى الس�اس�ة الإسلام�ة التي شكلت خمسة أحزاب س�اس�ة، بینها حزب  

، ولكن تأس�س هذا ١٩٥٤خوان المسلمین التي �قیت خارج الشرع�ة منذ عام الس�اسي لجماعة الإ

الجماعة   الجدل حول  ینه  لم  الثورة  �عد  انتخا�ات  أول  البرلمان�ة في  الأغلب�ة  الذي حاز  الحزب 

 �سبب التصن�ف القانوني للجماعة وتنظ�ماتها الداخل�ة التي احتفظت بها. 

قوامها   إسلام�ة  س�اس�ة  فصائل  شكلته  الذي  والبناء"  "العدالة  حزب  �ذلك  تنظ�م  ومنها 

الجماعة الإسلام�ة. ومنها أ�ضاً ثلاثة أحزاب تعبر عن جماعات الدعوة السلف�ة في مصر، وهي 

 "الأصالة" والفضیلة".  اأحزاب "النور" الذي حاز المرت�ة الثان�ة في البرلمان وحز�

ال�سار�ة، فتشكلت  الثورة في رفع الحظر المفروض على القوى الس�اس�ة  كذلك أسهمت 

 عدد من الأحزاب ذات التوجه الاشتراكي المار�سي أو القر�ب إلى المار�س�ة.



٦٢ 

 

كما نال حزب "الكرامة" ذو التوجه القومي �عد سنوات طو�لة من الصراع مع لجنة شئون  

 . أحقیته فى التأس�س  عاماً   ١٤الأحزاب في العهد السابق استمر لمدة 

كما تأسست عدد من الأحزاب الأخرى ذات التوجه اللیبرالي، من بینها حزب "المصر�ین  

الثورة"   "غد  والتنم�ة"، وحزب  "الإصلاح  البرلمان، وحزب  في  الرا�عة  المرت�ة  نال  الذي  الأحرار" 

الذي �قوده الد�تور "أ�من نور" مؤسس حزب الغد الأصلي والذي خاض صراعاً مع لجنة شئون  

 الأحزاب حول أحقیته برئاسة الحزب وسط حالات الانشقاق الداخل�ة المتكررة.

  

المحكمة   حكم  مصر صدور  في  الحز��ة  الح�اة  شهدتها  التي  التطورات  أهم  من  و�ان 

في   العل�ا  الح�اة   ٢٠١١أبر�ل    ١٧الإدار�ة  إفساد  في  لدوره  سا�قاً  الحاكم  الوطني  الحزب  �حل 

ردها، وهو الحكم الذي استند في حیث�اته  االس�اس�ة واحتكاره لدعم مؤسسات الدولة ونیله من مو 

والذي   ٢٠١١على تقر�ر المجلس القومي لحقوق الإنسان السنوي السا�ع الذي صدر في ینایر  

المنافسات  في  الأخرى  والأحزاب  الوطني  الحزب  بین  الفرص  تكافؤ  انعدام  إلى  ف�ه  أشار 

الانتخاب�ة المختلفة، �ما �انت الدعوة لحل الحزب الوطني واحدة من التوص�ات الرئ�س�ة لتقر�ر  

تقصي الحقائق المشترك الذي أصدره المجلس �التعاون مع المنظمة العر��ة لحقوق الإنسان في  

 . ٢٠١١مارس  ٢٣

 

، شهدت البلاد تطورات إ�جاب�ة في إنهاء التجمید التنظ�م النقابيوعلى صعید الحق في   

النقا�ات التي تمكنت ت نقا�ة مهن�ة في مصر،    ١٣نال من    الذي تقدمها نقا�ة المهندسین، وهي 

 عاماً من عقد جمعیتها العموم�ة وانتخاب مجلسها.  ١٦�عد قرا�ة  

 

أدى   ناح�ة  فمن  للغا�ة،  سلب�ة  ظلت  العمال�ة  النقا�ات  صعید  على  الأوضاع  أن  غیر 

إنهاء س�طرة النظام السابق  التدخل المستمر لوزارة القوى العاملة جن�اً إلى جنب مع الت�اطوء في  

أشكال  من  العدید  وظهور  العمال�ة،  القطاعات  من  العدید  نفور  إلى  العمال  نقا�ات  اتحاد  على 

 الاحتجاج. 
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التحرك بدا�ة �اتجاه تشكیل نقا�ات لقطاعات  إلى  دى هذا المناخ �العدید من القوى  وقد أ 

بتأس�س نقا�ات جدیدة �الإضافة إلى  أخرى  ل�س لها تمثیل نقابي، قبل أن تبدأ قطاعات عمال�ة  

نقا�ات قائمة، مع البروز القوي �الدعوة إلى التعدد�ة النقاب�ة، وقد نمت هذه الظاهرة �شكل سر�ع  

و�ن �انت أعداد المؤسسین والمنضمین لها محدودة، حیث وصل عدد النقا�ات المستقلة المشكلة  

قرا�ة   إلى  المصادر  �عض  مستقلة  ٥٠٠في  إلى نقا�ة  مصر  انضمام  إلى  مؤسسوها  �ستند   ،

 . ن تضمنان الحر�ات والتعدد�ة النقاب�ةیاللت  ٩٨و  ٨٧العمل الدول�ة رقمي  اتفاقیتي

استقلال�ة    لضمان  النقاب�ة  التشر�عات  على  مهمة  تعدیلات  أن  العمال�ة  و��قى  النقا�ات 

أمر تصح�ح    وحر�اتها  تأجیل  أن  یبدو  ولا  السل�مة،  النقاب�ة  الح�اة  لضمان  منه  مناص  لا 

 التشر�عات النقاب�ة العمال�ة إلى ما �عد المرحلة الانتقال�ة �مثل الحل الأصوب. 

�الفعل ثلاثة مشروعات لتعدیل قوانین النقا�ات العمال�ة، الأول أعدته حكومة   ت وقد طُرح 

خوان الأعمال برئاسة د. "عصام شرف"، وأعد ثانیها حزب الحر�ة العدالة التا�ع لجماعة الإ تسییر

 ل الذي یتعرض لضغوط مكثفة. االمسلمین، وثالثها أعده اتحاد العم

في   الدول�ة  العمل  منظمة  نظرت  فبینما  لافتة،  إشكال�ات  الثلاثة  المشروعات  و�تنازع 

حكومة   من  المقدم  التعدیل  �طرح   تسییرمشروع  والعدالة  الحر�ة  حزب  قام  �الفعل،  الأعمال 

العمال على طرح   اتحاد  بینما �عمل  الشعب،  مشروعه على لجنة الاقتراحات والشكاوى �مجلس 

 مشروعه على لجنة القوى العاملة �مجلس الشعب.

منظمة العمل الدول�ة في موقف مصر خلال شهر مایو  لجنة الخبراء �و�نتظر أن تنظر   

في المؤتمر الدولي    ، وسط تهدید بتراجع مصر على لائحة الالتزام �معاییر العمل الدول�ة٢٠١٢

یونیو   في  مجال   ٢٠١٢المزمع  في  السوداء  المنظمة  قائمة  على  وضعها  خلاله  �مكن  والذي 

 .٢٠١١قبل نها�ة عام  قائمة الترقب  أن تم وضعها �الفعل على  �عد  ،الالتزام �الحر�ات النقاب�ة

حر�ة  صعید  الجمع�ات  وعلى  دور ،  تكو�ن  لنمو  الثورة  واكبت  التي  المتغیرات  أدت 

خاصة أن الثورة قد شجعت العدید من القطاعات و مؤسسات المجتمع المدني على نطاق واسع،  

ما في ضوء تراجع  المحجمة على المشار�ة في الشأن العام ومهمات الخدمة الاجتماع�ة، لا س�

 جن�اً إلى جنب مع تكشف أزمات اجتماع�ة �بیرة.  ىالنشاط الاقتصاد 
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والمرحلة   الثورة  معارك  من  العدید  خاصة  �صفة  الإنسان  حقوق  منظمات  خاضت  كما 

الثورة على سند من م�ادئ حقوق   دعم مطالب  �شكل لافت في  أسهمت  ناح�ة  فمن  الانتقال�ة، 

بها   مرت  التي  المفصل�ة  المحطات  في  المهمة  المقترحات  من  �العدید  تقدمت  �ما  الإنسان، 

الذین   والمحتجز�ن  المعتقلین  من  العدید  و�ذا  الثورة  ضحا�ا  �مساندة  وقامت  الانتقال�ة،  المرحلة 

 واجهوا صعو�ات قانون�ة على صلة �مشار�تهم في الاحتجاجات التي أعقبت الثورة. 

ورغم الجهود التي بذلتها منظمات المجتمع المدني �صفة عامة ومنظمات حقوق الإنسان   

بتعدیل  المطالب  بینها  من  وس�اسات عدة،  تشر�ع�ة  اقتراح إصلاحات  مجال  في  �صفة خاصة 

الذ و� الأهل�ة  الجمع�ات  قانون  أنه  ىصلاح  إلا  بتنظ�مها،  تلق    ا�ختص  من  م  اذانآلم  صغ�ة 

 سلطات المرحلة الانتقال�ة في �ثیر من الأح�ان. 

  ٢٠١١وقد واجهت هذه المنظمات صعو�ات �بیرة ومتزایدة بدأت تبرز من شهر یونیو  

بتسر��ات صحف�ة لمعلومات حول تمو�لات أجنب�ة لها وفتح تحقیق موسع في هذا الشأن عبر  

 انتداب قاضیین للتحقیق بواسطة وز�ر العدل السابق. 

أرقام  على  اشتملت  التي  المُجهلة  الوقائع  من  العدید  الصحف�ة  التغط�ات  تضمنت  وقد 

منظمات  على  خاصة  �صفة  الحدیث  وانصب  المدني،  المجتمع  مؤسسات  تلقتها  مل�ار�ة  مال�ة 

"حقوق الإنسان" دون تحدید، وهو ما ترافق مع اتهامات لحر�ات اجتماع�ة وس�اس�ة مثل حر�ة  

 .أبر�ل بتلقي تمو�ل أمر�كي  ٦

الج�ش   من  وجنود  الشرطة  من  أفراد  �مرافقة  العامة  الن�ا�ة  قامت  د�سمبر،  نها�ة  وفي 

أمر�ك�ة، �ما طالت مؤسسات   ٤مقراً یت�ع أغلبها خمسة من المنظمات الأجنب�ة بینها   ١٧بتفت�ش  

حقوق�ة مصر�ة من بینها المر�ز العر�ي لاستقلال القضاء والمحاماة الذي یترأسه عضو المجلس 

الإنسان   وحقوق  العامة  الموازنة  ومنظمة مرصد  أمین"،  "ناصر  الأستاذ  الإنسان  لحقوق  القومي 

 الذي یهتم �الس�اسات الاقتصاد�ة والاجتماع�ة. 

التحقیق   بینهم    ٤٣وقد أحال قاض�ا  المنظمات الأجنب�ة    ١٩متهماً  أجنب�اً �عملون لدى 

المحاكمة إلى  تعمل في مصر منذ سنوات  الخمس  ، وهي أر�ع منظمات أمر�ك�ة غیر مرخصة 

الأمر�ك�ة  الحر�ة  بیت  ومنظمة  الأمر�كي  الد�مقراطي  والمعهد  الأمر�كي  الجمهوري  المعهد  هي 

أدیناور   �ونراد  مؤسسة  هي  مرخصة  أجنب�ة  ومنظمة  الأمر�كي،  للصحفیین  الدولي  والمر�ز 

 الألمان�ة.  
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ذات    المحاكمة  واجهت   وقد  في ص�اح  المحكمة  هیئة  تنحي  إثر  على  �بیرة  صعو�ات 

الیوم الذي تم ف�ه إلغاء منع السفر عن المتهمین الأجانب الذین تواجد �عضهم في مصر بواسطة  

 دائرة مؤقتة تشكلت فور تنحي الدائرة الأصل�ة. 

ومتهم   مصر�ون  متهمون  فیها  �حاكم  التي  القض�ة  نظر  جدیدة  محكمة  هیئة  وتواصل 

 أمر�كي واحد رفض مغادرة البلاد وقرر ال�قاء في مصر لحین الفصل في القض�ة.

في  المسلحة  للقوات  الأعلى  المجلس  استخدام  حول  عدة  تجاذ�ات  القض�ة  مع  وترافق 

وأداة   الأمر�ك�ة،  المصر�ة  العلاقات  بها  مرت  لأزمة  ستاراً  الأجنب�ة  المنظمات  لقض�ة  مصر 

تواصل و�ضعاف  الإنسان  حقوق  منظمات  سمعة  العام    هالتشو�ه  الرأي  في ،  مع  لدورها  وحداً 

الإنسان حقوق  عن  قد الدفاع  التي  الأجنب�ة  المنظمات  بین  الحملة  هذه  في  الواضح  والخلط   ،

یتصل �عض نشاطها �قضا�ا حقوق الإنسان و�ین المنظمات الحقوق�ة الوطن�ة التي تختص فقط  

 ن�ة ومهن�ة. و �قضا�ا حقوق الإنسان على أسس قان

وقد جددت هذه الوقائع مطالب الجمع�ات الأهل�ة �صفة عامة ومنظمات حقوق الإنسان  

بدورها   الجمع�ات الأهل�ة على نحو �ضمن حر�ة عملها والنهوض  قانون  بتعدیل  �صفة خاصة 

المهم في التنم�ة الاجتماع�ة، على نحو یؤدي لإنهاء عزوف �عض الجمع�ات عن التسجیل في 

 لها. مواسعة على حر�ة ع  اً ظل القانون الذي �فرض معوقات إدار�ة وقیود 

حملة تشو�ه سمعتها، والانتقاص من  كما سجلت جمع�ات حقوق الإنسان احتجاجها على 

استخدمت  س�اس�ة  ص�غة  ذات  أخرى  لجمع�ات  الهائل  التمو�ل  عن  التغافل  خلال  من  العدالة 

الأموال في الانتخا�ات البرلمان�ة والحملات الس�اس�ة، في الوقت الذي تلتزم ف�ه جمع�ات حقوق  

 الإنسان �الشفاف�ة في تمو�لاتها وموازناتها. 

وقد عقد المجلس القومي لحقوق الإنسان اجتماعاً طارئاً ل�حث أزمة المنظمات، وأصدر  

ن  ب�اناً صحف�اً دعا ف�ه لتجمید الإجراءات المتخذة فوراً، وأعلن ف�ه التنسیق مع هیئات الدفاع ع

التحق�قات   تطورات  �ثب  عن  یتا�ع  المجلس  یزال  ولا  الإنسان،  حقوق  ومنظمات  المتهمین 

موضع   تزال  لا  التي  الوطن�ة  المنظمات  عن  الدفاع  هیئات  مع  التنسیق  و�واصل  والمحاكمة، 

 تحقیق رسمي.  

 الحق في المشار�ة في إدارة الشئون العامة -٤
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الاجتماع�ة  تعز�ز  �شكل   الشئون  إدارة  في  المشار�ة  في  تعز�ز الحق  في  جوهر�ة  أداة 

 تلب�ة حقوق الإنسان �صفة عامة، وفي وقت الثورات �صفة خاصة. 

إعمالوقد   المشار�ة    شهد  �ما الحق في  النجاحات  العدید من  الانتقال�ة  المرحلة  خلال 

شهد العدید من الإخفاقات، وهو أمر یتصل �التخ�ط الذي �ط�ع مسار المرحلة الانتقال�ة والذي  

 �متد حتى الانتهاء من إعداد التقر�ر الماثل. 

 

ثورة   أعقاب  البلاد   ٢٥ففي  شئون  إدارة  المسلحة  للقوات  الأعلى  المجلس  تسلم  ینایر، 

مساء   السابق  الرئ�س  نائب  عنه  ن�ا�ة  ألقاه  الذي  السابق  الرئ�س  ب�ان  نص  فبرایر    ١١�حكم 

، و�مقتضى هذه الصلاح�ات قرر المجلس الأعلى للقوات المسلحة تعطیل العمل بدستور  ٢٠١١

في    ١٩٧١ المجلس  عن  صدر  مؤقت  دستوري  إعلان  أث٢٠١١فبرایر    ١٣في  ما  وهو  ر  ا ، 

قد سقط   السابق  الدستور  �أن  الس�اسیین على صلة  والقادة  القانون  فقهاء  العدید من  اعتراضات 

 عمل�اً �اندلاع الثورة ونجاحها في الإطاحة �الرئ�س السابق.

 

أولاً:  الإشارة في  إل�ه  ما س�قت  نحو  المسلحة (على  للقوات  الأعلى  المجلس  وقد شكل 

القوى   العدید من  أثارت تحفظات  القانون  والقانوني) لجنة من عدد من خبراء  الدستوري  التطور 

قانون   وأساتذة  قضاة  من  وتشكیلها  أعضائها،  ل�عض  الس�اس�ة  المیول  لطب�عة  نظراً  الس�اس�ة 

ص "ص�حي  الأستاذ  هو  واحد  ومحام  الإجامعیون  لجماعة  الإرشاد  مكتب  عضو  خوان  الح" 

 المسلمین. 

لا تكل�فها بوضع    ١٩٧١و�ان تكل�ف هذه اللجنة ینصب على تعدیل �عض مواد دستور  

دعت دستور جدید للبلاد، وهو الأمر الذي لقي معارضة من العدید من القوى الس�اس�ة، والتي  

لتشكیل لجنة تأس�س�ة لوضع دستور جدید للبلاد، لا س�ما وأن مسألة تعدیل �عض مواد الدستور 

السابق �ان من بین بنود الحوار التي سعى من خلالها النظام السابق للتحایل على الثورة، وقد  

 رفضتها قوى الثورة في وقتها.

التي    الثماني  مارس مسودة التعدیلات   ١١وقد أعلن المجلس الأعلى للقوات المسلحة في  

القانون�ة التي شكلها اللجنة  إلیها  علیها في    ى، ودعا لاستفتاء شعب �الإضافة إلى مادتین  انتهت 
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، وقد لقي الأمر ذاته اعتراض العدید من القوى الس�اس�ة التي رأت أن الفترة لا  ٢٠١١مارس   ١٩

تكفي لإجراء المشاورات الشعب�ة على التعدیلات، داع�ة المواطنین إلى رفضها، بینما ساندت هذه 

 التعدیلات القوى الس�اس�ة الإسلام�ة ودعت المواطنین لتأییدها لتأمین استقرار البلاد.

السماح  وقد   في  تمثل  مهم  بتطور  مقروناً  القضائي  الإشراف  ظل  في  الاستفتاء  أجري 

من   المصوتین  قاعدة  وسع  ما  القومي  الرقم  �طاقة  �استخدام  �التصو�ت  ملیون    ٢٢.٥للناخبین 

من   أكثر  إلى  أجر�ت    ٤٠ناخب مسجل  أنها  ورغم  ناخب مصري.  واحد    فىملیون  مدة  لو یوم 

قرا�ة    ١٢بلغت   فیها  شارك  فقد  المتوسط،  في  بنس�ة    ١٨.٥ساعة  مواطن  �المائة    ٤٠ملیون 

تقر��اً، في ظاهرة لم تشهد لها مصر مثیلاً من قبل، حیث لم تتجاوز نس�ة الإق�ال في مختلف 

�المائة �حسب التقدیرات    ٦عمل�ات التصو�ت التي شهدتها خلال الأعوام العشر�ن السا�قة نس�ة  

 الرصینة لمنظمات حقوق الإنسان. 

بلغت  وقد    �اسحة  �أغلب�ة  التعدیلات  هذه  من  �المائة  ٧٧.٢تأیدت  اعتراضات  ، وسط 

مؤازرة  في  الدین�ة  للمنابر  الإسلام�ة  الس�اس�ة  القوى  لاستخدام  الرافضة  الس�اس�ة  القوى  �عض 

 التعدیلات، فضلاً عن موقف المجلس الأعلى للقوات المسلحة الذي أید هذه التعدیلات. 

المسلحة قد أصدر إعلاناً دستور�اً جدیداً یتضمن   للقوات  المجلس الأعلى    ٦٥غیر أن 

صمت مختلف   مادة لم �ستفت علیها الشعب، ورغم حالة الرضا التي عبر عنها  ٥٥مادة، بینها  

والرأ الس�اس�ة  فقد    ىالقوى  الإجراء،  هذا  على  التوافق   حظىالعام  من  �بیر  �شكل  المسار  هذا 

الوطني بین القوى الس�اس�ة، وأدى إلى حالة من الاستقطاب الس�اسي الحاد بین القوى الس�اس�ة  

 الإسلام�ة والقوى الس�اس�ة اللیبرال�ة والقوم�ة وال�سار�ة.

 

عدد  المسلحة  للقوات  الأعلى  المجلس  أصدر  فقد  الدستوري،  للإعلان  من    اووفقاً 

التشر�عات المنظمة للمشار�ة الس�اس�ة، بینها تعدیلات قانون تنظ�م الأحزاب الس�اس�ة وتعدیلات  

قانون م�اشرة الحقوق الس�اس�ة وغیرها من التعدیلات التشر�ع�ة التي جرت علیها تعدیلات عدیدة  

 لاحقة في ضوء الاعتراضات من جانب القوى الس�اس�ة علیها. 
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  ٢٠١١وقد حرص المجلس القومي لحقوق الإنسان فور إعلان تشكیله الجدید في أبر�ل  

 � التقدم  (على  التشر�ع�ة  المقترحات  من  مقترحات  االعدید  بینها  من  �ان  والتي  الملاحق)  نظر 

 بتعدیلات على تلك القوانین المتعلقة بتعز�ز المشار�ة الس�اس�ة.

 

وقد أصدر المجلس القومي لحقوق الإنسان تقر�راً شاملاً عن انتخا�ات البرلمان �غرفت�ه   

، والذي أعدته وحدة دعم الانتخا�ات التي نهضت بهذا  ٢٠١٢(الشعب والشورى) في نها�ة مارس  

ولا تزال تقوم بدور �بیر استعداداً لمجر�ات الانتخا�ات  ،  العبء الكبیر منذ إعادة تشكیل المجلس  

 الرئاس�ة. 

الانتخا�ات  وقد   دعم  وحدة  الانتخاب�ة  بالتزمت  والمخالفات  الانتهاكات  وتصن�ف  رصد 

الواردة  وتحلی الشكاوي  �ل  للقواعد    ىلإل  وفقا   المر�ز�ة   العمل�ات  إلي  المت�عةغرفة  إضافة   ،

الوطن�ة   والقوانین  �الانتخا�ات،  منها  یتعلق  وما  الانسان  الدول�ة في شأن حقوق  التزامات مصر 

 التزامها �المعاییر الدول�ة. مدىذات الصلة و 

ول الواقع التشر�عي وما صاح�ه  الأ  ،رت�طت عمل�ة التقی�م و التحلیل �مستو�ین أساسییناو 

ومدي   الانتخا�ات  عن  المسئولة  للجهات  التنفیذ�ة  القرارات  والثاني  فعل�ة،  ممارسة  لتزام امن 

 الاحزاب والمرشحین والناخبین �القواعد. 

التقر�ر   أساسیینللإوسعي  سؤالین  عن  أولهماجا�ة  الانتخا�ات :    ،  شروط  توافرت  هل 

الحرة؟ ومدي توافر شروط الانتخا�ات العادلة؟ ولتحقیق هذا الهدف تم فصل المعاییر إلي جانبین  

 أساسیین: 

تعبیر عن إرادة الشعب، أم �انت ال�معاییر الانتخا�ات الحرة و أولاً  الجانب الأول: یتعلق  

وثان�اً   ذلك،  الوصول :  غیر  وحر�ة  والتعبیر،  الرأي  "حر�ة  من  الأساس�ة  الحقوق  توافر  مدي 

والنقا�ات  الجمع�ات  تكو�ن  وحر�ة  التجمع،  وحر�ة  السلطة و   للمعلومات،  واستقلال  الأحزاب، 

ووضع   للجم�ع،  المشار�ة  وتأمین  الطوارئ "  القضائ�ة،  ثالثاً    حالة  و  في  :  "،  الاقتراع  تم  هل 

 ؟ سر�ة

  �ا هل �ان الاقتراع عام: أولاً    یتناولالجانب الثاني: یتعلق �معاییر الانتخا�ات العادلة، و  

وثالثاً    ؟وما هي التدابیر الإ�جاب�ة تجاه ذلك؟  هل �ان هناك تمییز:  وثان�اً    ؟  غیر تمییزي   �ا متساو 
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خامساً عن    ؟ الضمانات القانون�ة والتقن�ة   : ماهىورا�عاً    ؟    هل �ان لكل مواطن صوت واحد :  

 دور�ة الانتخا�ات، وسادساً عن دور الشرطة وقوات الأمن، وسا�عاً عن دور المراقبین.

 

�غرفت  الانتخا�ات  والشوري" وسط  یجرت  "الشعب  الزوا�ا أها  �افة  الارت�اك من  جواء من 

تعقید  من  زادت  والتى  التشر�عات  على  المتكررة  �التعدیلات  سواء  المستو�ات  مختلف  وعلى 

و من خلال ما تثیره �عض التعدیلات من تساولات عن مدى التزامها  ، أالموقف لدى الناخبین  

ا الاستقرار  مفهوم  على  اثر  مما  لإ�القانون،  اللجوء  حد  بلغت  والتى  علانات إ صدار  لتشر�عي، 

دستور�ة لتحصین جانب من هذه التعدیلات "دسترة القوانین" �النص علیها فى الدستور لتحصینها  

 من الطعن علیها �عدم الدستور�ة.  

یولیو    ١٩رسوم �قانون فى  ولى �مالأ،  شهور    ٣قل من  أمرات فى    ٣دیل النظام الانتخابى  فتم تع

ال  نأنص على   الق   أعضاء  ٥٠٨ب من  عشیتكون مجلس  بنظام  والنصرف فردي،  نصفهم  ائمة 

  ٣٠علان  إ سبتمبر بتعدیل    ٢٥لان دستوري فى  عإ صدار  المشرع لإ  أحزاب لجوتحت ضغوط الأ

للمستقلین فقط    مارس للنص على تخص�ص ثلثي مقاعد المجلس للقوائم الحز��ة المغلقة والثلث 

و  الفردى  مرسوم  أ�النظام  فى  �صدر  بذلك  مرور    ٢٦قانون  و�عد  قر   ایوم  ١١سبتمبر.  ر  ا على 

الناخبین فى   قا  ٨سبتمبر، وفى    ٢٧دعوة  تعدیل  تم  الانتخابى تحت ضغط  أكتو�ر  النظام  نون 

لیالأ خوض    ىغ لحزاب  على  المفروض  الأأ الحظر  الفردى  عضاء  �النظام  للانتخا�ات  حزاب 

 متنافسین مع المستقلین.  

�الإ القوانین"  إضافة  واللافت  "دسترة  النظأ لى  تغییر  الأن  �مشار�ة  �السماح  الانتخابى  حزاب ام 

�احتكار ثلثي مقاعد البرلمان بنظام القوائم   ى حزاب الكبر لى جانب فرصة الأإلمقاعد الفرد�ة على ا

حذر منه المجلس القومي   ثار شبهة الإخلال �مبدأ المساواة بین المرشحین، وهو ماأالحز��ة قد  

حالت المحكمة  أبیومین، وقدمت فعلا طعون بذلك و   نسان فى ب�انه قبل انعقاد البرلمانلحقوق الإ

حكم  لإا مخالفة  المراس�م  هذه  على  یؤخذ  �ما  ف�ه،  للبت  الدستور�ة  للمحكمة  الطعن  العل�ا  دار�ة 

وذلك �ونه �قلص من فرص المرشحین المستقلین    ١٩٩٠المحكمة الدستور�ة العل�ا الصادر فى  

ن تقلیل عدد المقاعد الفرد�ة ترتب عل�ه  أ غلب�ة فى المجتمع، �ما  نهم �مثلون الأأ على الرغم من  
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مما   الانتخاب�ة  الدائرة  مساحة  والإمثل  اتساع  الناخب  على  انتخاا�ات  رهاقا  فى  (مثلا  مرشح 

 ص�حت المحافظة دائرة واحدة ). أالشوري 

فى   الترشح  �اب  فتح  للمجلسین    ١٢و�عد  فى  أ أكتو�ر  حكما  القضاء  یلزم    ٢٥صدر  أكتو�ر 

الخا مصر�ي  المشرع  �مشار�ة  واضطر  الانتخا�ات،  فى  را�ع  إ صدار  إلى  إرج  دستوري  علان 

على   الإإ�النص  وتفو�ض لغاء  الخارج  فى  المصر�ین  انتخا�ات  على  القضائي  القناصل    شراف 

صدار مرسوم �قانون جدید فى الیوم إنوفمبر وترتب عل�ه  ١٩علان فى والسفراء بذلك، وصدر الإ

الناخبین وعمل�ة    ینظم تصو�ت المصر�ین فى الخارجالتالى   ب�انات  ،  دلائهم �أصواتهم  إوقاعدة 

مم الس�اس�ة  الحقوق  م�اشرة  قانون  من  العاشرة  للمادة  مخالفا  جاء  القانون  هذا  اضطر لكن  ا 

 صدار قانون جدید بدلا من تعدیل القائم . إ المشرع للتحایل على ذلك �

منحت   حیث  الاقتراع  سر�ة  لمبدأ  الخارج  مصر�ي  تصو�ت  قانون  انتهاك  فى  الارت�اك  وتسبب 

الفرصة للإالإ المت�عة  واتجاه تصو�ته من خلاإدار�ین من  جراءات  الناخب  اسم  ل مكان�ة معرفة 

 قرار الناخب �التصو�ت مفتوحین فى ظرف واحد �بیر. �تسل�م مظروفى �طاقة الاقتراع و 

  ١٢١ن  ا كما ظلت الدوائر الانتخاب�ة غیر معروفة جغراف�ا للمرشحین والناخبین حتي صدر القانون

فقط    ٢٦فى    ١٢٢و �شهر�ن  الانتخا�ات  قبل  لكل   بتحدید سبتمبر  المخصصة  الدوائر   عدد 

 محافظة وعدد مقاعدها فى القوائم والنظام الفردي ومكوناتها الجغراف�ة المحل�ة.  

تصو�ت لمجلس الشعب فساد الح�اة الس�اس�ة" قبل انطلاق عمل�ة الإصدر المشرع قانون "أكما  

القانون    حزاب خش�ة انط�اقه على مرشحیها، غیر أن نصوص ر�ك الأأ�ام فقط، والذي  أ �س�عة  

لإ  وفقا  انط�اقها  الانتخا�ات  قدتبین  قبل  مرشح  لاست�عاد  تؤدى  لا  �ستخدم  ،  جراءات  لم  لذلك 

 القانون حتى الآن. 

ظل   المشرع  وفى  لجأ  المجتمعى  العنف  الس�اس�ة  إتفشي  الحقوق  ممارسة  قانون  تعدیل  لى 

لما   تماما  مغایرة  الانتخا�ات  وقائع  وجاءت  الانتخاب�ة،  الجرائم  العقو�ات على  بتغل�ظ  لمواجهتها 

نخفضت أحداث ووقائع  اساد ما قبلها من عنف حیث لم تشهد وقائع عنف انتخابي وتراجعت و 

مقارنة �ما شهدته الانتخا�ات    -. وساعد على ذلك  ةى المحافظات المختلفة �صورة لافتالعنف ف

بتفیذ  التزام    -السا�قة   للانتخا�ات  العل�ا  القضاء  أاللجنة  �  ف�ماحكام  نتائج  إ لغاء  إیتعلق  علان 
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ة مؤ�دة لثقة  �خطاء شابت العمل�ة الانتخاب�ة وهو ما مثل ضمانة حق�ق عادتها لأ� �عض الدوائر و 

 الناخب فى العمل�ة الانتخاب�ة ولجوء المتنافسین للقضاء لحسم خلافاتهم بدلا من اللجوء للعنف.  

واجه مشكلات   المخالفین  على  القانون  فى  ورد  ما  تنفیذ  أن  المخالفات  أعدیدة، حتى  و�ذ�ر  ن 

حالة قض�ة  إولم یتم  ،مام عدم القدرة على تطبیق القانون  أت محدودة تزایدت وتصاعدت  أالتى بد 

التحقیق لأ  إلىواحدة   والأ  س�اب جهات  القانون  تطبیق  �آل�ات  التنفیذ  تتعلق  عن  المسئولة  دوات 

وسادت ظواهر خرق فترات الصمت واستخدام دور الع�ادة والشعارات الدین�ة ولم یتمكن أحد من 

 نفاق المالى على الدعا�ة الانتخاب�ة ومدى التزام المرشحین بذلك.یتعلق �الإ ف�ماالتحقق 

نها لم تترك آ�ة اثار على العمل�ة  ألا  إثناء انتخا�ات مجلس الشعب  أ  ئ ار و الطاستمر العمل �حالة  

 ثناء الانتخا�ات. أها ئ لغاإمنظمات المجتمع المدنى �الانتخاب�ة، وفى حین طالبت الاحزاب و 

ا تحت  جرت  المراحل  تشكلت من إلانتخا�ات فى مختلف  والتى  للانتخا�ات  العل�ا  اللجنة  شراف 

القانون صلاح�ات لم تحظ بها من قبل مثلت درجة متقدمة من   قضاة فقط وتضمنت نصوص 

تشك وتوقیت  تكو�نها  �حكم  اللجنة  لكن  التنفیذي،  الجهاز  عن  الاستقلال�ة  وطب�عتیدرجات    ها لها 

لى جانب �عض الثغرات القانون�ة سا�قة الذ�ر لم تكن  ، إدواتها المنصوص علیها فى القانون  أو 

�متطل�ات  الوفاء  على  تفاصیلها  إ  قادرة  �كل  الانتخاب�ة  العمل�ة  ب�انات  �إ   بدا�ةدارة  قاعدة  عداد 

 وانتهاء �الطعن على النتائج.  ، الناخبین 

جواء الانتخاب�ة، فمثلا لة شدیدة دون التأهیل الملائم للأتم التخط�ط والتنفیذ للعمل�ة الانتخاب�ة �عج

اخت�ار مع وفقا لإتم  الاقتراع  مقار  الح�اد  اونى رؤساء  مبدأ  توافر  للشك فى  تؤدى  جراءات ر�ما 

خطاء عدیدة ترتب على أفتسببت فى  ،  للدقة والتخط�ط    روجاء اخت�ار مقار الفرز �طر�قة تفتق

 عادة الانتخا�ات فى عدد من الدوائر. إ �عضها 

دار�ة إلى عدم وجود س�اسات أو تشر�عات أو قرارات  إتطورات العمل�ة الانتخاب�ة تشیر  ن وقائع و أ

عداد وتخط�ط وتخ�ط  إ اخبین قدر ما عانت من تسرع وسوء  دارة النإهدفت تز��ف  أو تنفیذ�ة است

 دارة. فى التشر�ع والقرار وضعف الإ

لف متا�ع  أ  ٢٥ات المجتمع المدنى شارك فیها  هل�ة من منظمأ خضعت العمل�ة الانتخاب�ة لرقا�ة  

وطن�ة،  أ جمع�ة    ١٣٢من   منظمات  إهل�ة  مشار�ة  جانب  متا�عة  ألى  فى  مرة  لأول  جنب�ة 

 الانتخا�ات .
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 نتائج 

ا فى  جرت  والشوري  الشعب  مجلسي  الحز��ة  إنتخا�ات  القائمة  نظامى  بین  �جمع  انتخابي  طار 

النظامین على �ل المقاعد .   طارإحزاب المنافسة فى  لألن  ی المغلقة والنظام الفردي ومنح فرصت

 . فى حین خاض ال�عض الانتخا�ات منفرد ، حزاب اح تكو�ن تحالفات وتكتلات بین الأتأمما 

جرت انتخا�ات مجلس الشعب خلال ما �قرب من شهر ونصف على ثلاث مراحل امتدت �ل 

شهر �عد تعدیل مراحلها    ى�ات مجلس الشوري على مد ا فى حین جرت انتخ،  سبوعین  مرحلة لأ

ولأ فقط،  المصري  لاثنتین  المجتمع  �ع�ش  مرة  الانتأول  متتال�ة  جواء  أشهر  خمسة  لمدة  خا�ات 

الناخبین و   ٢٧ى  ت فأبد  موعد انعقاد أول جلسة   ٢٠١٢فبرایر    ٢٨متدت الى   اسبتمبر بدعوة 

 لمجلس الشوري. 

مقعد   ٣٣٢مقعد �الانتخاب (  ٤٩٨مقعد،    ٥٠٨�النس�ة لانتخا�ات مجلس الشعب اجمالى مقاعد  

  ٩مقاعد �التعیین ، وجرت على ثلاث مراحل �ل مرحلة    ١٠مقعد للفردي) و  ١٦٦للاحزاب، و

تحالفات أو تكتلات أو إئتلافات،   ٤منهم فى    ٢٧حز�ا، تحالف منها    ٥٤محافظات، شارك فیها  

  ٦٩احزاب �عدد    ٩مقعد وفازت    ٢٦٣جاءت النتائج بنظام القوائم �فوز التحالفات الار�عة �عدد  

المستلقون   حصد  الفردي  المقاعد  نظام  وفى  المقاعد    ٢٧مقعدا،  اجمالى  من  فقط    ١٦٦مقعد 

 مقاعد . ٨احزاب �عدد  ٧مقعد، وفازت  ١٣١مقعدا، وفاز تحالفین من الاحزاب �عدد 

مصر   أجل  من  الد�مقراطي  الحأالتحالف   ) العمل،  ر حزاب  الثورة،  غد  الكرامة،  والعدالة،  �ة 

والتنم�ةالإ الحر�ة    صلاح  الأحرار،  الاشتراكي،  العر�ي  مصر  الد�مقراطي،  الجیل  الحضارة،   ،

صالة، سلام�ة أحزاب ( النور، الأ. الكتلة الإ٪٢٥بنس�ة    اً مقعد   ١٢٧والتنم�ة، الإصلاح) على  

على   والمساواة)  للعدالة  العر�ى  والتنم�ة،  التغییر  والتنم�ة،  البناء  الكتلة اً  مقعد   ٣٣الفضیلة،   .

الأحرا المصر�ین   ) أحزاب  الوحدو المصر�ة  التقدمى  الوطنى  التجمع  المصر ى ر،    ى الد�مقراط  ى ، 

على  الا حصل  (الاا.  اً  مقعد   ٣٣جتماعى)  أحزاب  مستمرة  الثورة  المصري، ئتلاف  شتراكى 

التحالف المصر التحالف الشعبى الا ئتلاف ش�اب  ا،  ى شتراكى، مصر الحر�ة، المساواة والتنم�ة، 

 مقاعد. ٧الثورة، حزب الت�ار الرئ�سي المصري) حصل على  

مقاعد    ٤  ة�، الحر ٪٢  ةمقاعد بنس�   ١٠، الوسط  ٪٧.٢  ةبنس�  اً مقعد   ٣٦حزب الوفد حصل على  

،  ٪٠.٨  ةمقاعد بنس�  ٤، مصر القومى  ٪ ١.٦  ةمقاعد بنس�  ٨  ة، الإصلاح والتنم�٪٠.٨  ةبنس�
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المصرى  بنس�  ٣المواطن  الا   ٪٠.٦  ةمقاعد  بنس�تح،  واحد  مقعد  العر�ى  المصرى  ،  ٪٠.٢  ةاد 

 .  ٪٠.٢ ة، السلام الد�مقراطى مقعد واحد بنس�٪٠.٤  ةالاتحاد مقعدین  بنس�

، الوفد  اً  مقعد   ٣٠مقعد، والكتلة الاسلام�ة    ١٠١نتائج الفردي: حصل التحالف الد�مقراطي على  

مقعد  الحر�ة  مصر واحد    مقعدین،  المواطن  الأ  ى ،  المصر�ین  واحد،  واحد، مقعد  مقعد  حرار 

 . اً مقعد  ٢٧صلاح والتنم�ة مقعد واحد، مصر القومى مقعد واحد، العدل مقعد واحد. المستقلین الإ

  ٢١على للقوات المسلحة فى  من رئ�س المجلس الأ  ٢٠١٢لسنة    ٤٣ر رقم  اقر الالمعینون: صدر  

 ق�اط.مقاعد للأ ٥الشعب بینهم سیدتان، وعضاء فى مجلس أ یتضمن تعیین عشرة   ٢٠١٢ینایر 

بنس�ة    ١٠المراة:  تمثیل   بینه ٪٢مقاعد  الد�مقراطي  معینان    ن،  التحالف  تحالف ،  مقاعد    ٣، 

 مقاعد. ٣الوفد  ، صلاح والتنم�ة مقعد واحدالكتلة المصر�ة مقعد واحد، الإ

معینین، والتحالف الد�مقراطي مقعد واحد، تحالف    ٥،    ٪٢.١بنس�ة    اً مقعد   ١١تمثیل الاق�اط:  

 مقاعد، الوفد مقعد واحد، الحر�ة مقعد واحد.   ٣الكتلة المصر�ة 

الشوري   مجلس  المقاعد  إانتخا�ات  فردي)،  حصد    ٦٠  –�القائمة    ١٢٠(  اً مقعد   ١٨٠جمالى 

 ٨. الكتلة المصر�ة اً  مقعد   ٣٨. الكتلة الاسلام�ة اً  مقعد   ٥٦التحالف الد�مقراطي من أجل مصر  

مقاعد.   ٣الحر�ة ،  السلام الد�مقراطي مقعد واحد    ،  اً مقعد   ١٤مقاعد. فى حین حصل الوفد على  

مقاعد، فى    ٦سلام�ة والكتلة الإ  اً ،مقعد   ٥٠وفى النظام الفردي حصل التحالف الد�مقراطي على 

 . اً مقعد   ٦٠جمالى  إمقاعد فقط من   ٤ن �عدد و حین فاز المستقل

، التحالف الد�مقراطي  ٪٢بنس�ة  اً مقعد  ١٨٠جمالى  إنائ�ات من  ٥ائ�ات نتمثیل المراة: بلغ عدد ال

 الوفد مقعد واحد.  ، وتحالف الكتلة المصر�ة مقعد واحد ، مقاعد  ٣

 للكتلة المصر�ة.  ٪١.١ق�اط: مقعدین بنس�ة تمثیل الأ

تتعلق مهمة  ثلاثة جوانب  فى  النتائج جاءت سلب�ة  تحلیل  والنساء   ومع  الش�اب  مشار�ة  بنسب 

 عضاء. ق�اط �البرلمان مقارنة �عدد الأوالأ

 ابرز الانتهاكات فى قراءة تحلیل�ة للشكاوي :  

  ا شكوي حفظ   ٥٥٠لانتهاكات ومخالفات وتم حفظ    شكاوى   ٢٥٠٥تلقت غرفة العمل�ات المر�ز�ة  

   . لعدم وجود انتهاك أو لتكرار الشكوى  انهائ�
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حتلت ممارسة الدعا�ة الانتخاب�ة في فترات االواردة فقد    ى في ضوء رصد وقراءة وتحلیل الشكاو 

ساكنا    ىطرف رسم  أىطار الرصد المیداني لم �حرك  إت الانتخابي صدارة المشهد، و في  الصم

  ن تحر�ا قانون�ا لكنه لم �سفر و مراقب  ىبد أ في محاولة لتطبیق القانون علي المخالفین، في حین  

محددة  عن مد م.    نتائج  عن  �كشف  و    ىما  تشر�ع�ة  لتعدیلات  هذه إالاحت�اج  لمواجهة  دار�ة 

 الظاهرة المتفاقمة . 

القانون   انتهاك  حل  �مواعی  ف�ما و  تیتعلق  مخالفة  و  الاقتراع،  مقار  فتح  �طاقات أد  خر وصول 

مؤشرات هذا  نخفاض  اقتراع ثان�ا وثالثا علي التوالي في الترتیب العام للشكاوي الواردة، و رغم  الا

الظاهرة في حد ذاته مؤشر علي   ستمراراإلا أن    ى نتخا�ات الشعب او الشور ا في الجولات التال�ة �

حت�اج لإجراءات محددة تمنع تكرارها لحما�ة حق الناخبین في المشار�ة و ممارسة الحق في الا

 الاخت�ار. 

والملاحظ تراجع انتهاكات ومخالفات للمراكز الأخیرة ، �ان لها الصدارة في الانتخا�ات السا�قة  

وقوع  لى مراكز الاقتراع، و منع المراقبین من ممارسة مهامهم، و إمنها منع الناخبین من الوصول  

 .  مام مقار الاقتراع ، وتسو�د  �طاقات الناخبینأعمال عنف وشغب أ 

و توجیهها في المرت�ة الخامسة،  أ  نوجاءت الانتهاكات المتعلقة �محاولة التأثیر علي إرادة الناخبی 

�الانتهاكات   مقارنة  انخفاضا  وتمثل  السا�قة،  �الانتخا�ات  مقارنة  واضحا  تراجعا  تعكس  هي  و 

ن �ان  إنتائج الانتخا�ات عن الحق�قة. و  والمخالفات الاخري، ومؤشرا علي ارتفاع نس�ة تعبیر  

�ونه �عد ضمن قائمة التصن�فات  زعاجا  إ ذلك لا �منع القول �أن مجرد وجود هذا الانتهاك �مثل  

 .  و اجرائ�ة لمحاصرتهأ، و یتطلب تدابیر محددة قانون�ة خطر على الانتخا�ات الأ

العنف الانتخاب  أمان أمن مقار الاقتراع  تاسعا سواء تعرضت م�اشرة لأ  ىوحلت وقائع  و هددت 

 ى لإلاقتراع، مما �شیر  و وصول الناخبین لمقار اأمنعت مواصلة العمل�ة الانتخاب�ة  و  أالناخبین  

مانات  مین علي مقار الانتخا�ات، و �ذلك تأثیر توافر العدید من الضأتوافر عناصر الس�طرة والت

 حكام الصادرة في شأنها.و النتائج و تنفیذ الأأالقرارات  ىالقانون�ة مثل حق الطعن عل 

 

الانتخاب�ة  مم الدعا�ة  والمخالفات  إمن    ٪ ٤٢.٨بنس�ة    ى شكو   ٨٣٧ارسة  الانتهاكات  فى  جمالى 

 . ٪٤٣.٣٣بنس�ة    ى شكو  ١٣انتخا�ات مجلس الشعب، و 
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اللجان   الشعب، و   ٪١٣.٦بنس�ة    ى شكو   ٢٦٦تأخر فتح  انتخا�ات مجلس  بنس�ة    ى و اشك  ٦فى 

 . ى فى مجلس الشور  ٪٢٠

 فى انتخا�ات مجلس الشعب.  ٪٦.٢بنس�ة  ى شكو  ١٢٣طاقات إلى مقار الاقتراع  تأخر وصول ال�

فى انتخا�ات   ٪ ٦.٦٦شكوي بنس�ة    ٢، و٪٦بنس�ة    ى شكو   ١١٦اء الرأى  بد أعدم ختم �طاقات  

 الشوري 

 .  ٪٦شكوى بنس�ة   ١١٦التأثیر على إرادة الناخبین  

 .  ٪١.٨شكوي بنس�ة  ٣٦منع الناخبین  

 ،  ٪١.٧بنس�ة  ى شكو  ٤٣قبل انتهاء موعد التصو�ت  ق اللجانغلاإ 

 واحدة فى انتخا�ات الشوري  ى ، وشكاو ٪١.٥شكوى بنس�ة  ٢٩منع المراقبین من ممارسة مهامهم 

واحدة فى انتخا�ات مجلس    ى ، وشكاو ٪١.١شكوى بنس�ة    ٢٤للجان  أعمال عنف وشغب خارج ا

 الشوري 

 ، وشكوى واحدة فى انتخا�ات مجلس الشوري ٪١شكوى بنس�ة   ٢١عدم وجود الحبر الفوسفوري 

   ٪٠.٦شكوى بنس�ة  ١١منع و�لاء ومندو�ین من التواجد �اللجان  

  ٪٠.٥بنس�ة  ى شكاو  ٩و�د �طاقات  تس

   ٪٠.٤شكاوى بنس�ة   ٨تصو�ت جماعى  

بلغ والتى  المتنوعة  والانتهاكات  المخالفات  من  عدد  ذلك  �عد  مجملها    ت �أتى  شكوى    ٣٠٠فى 

وال  ٪ ١٥.٣بنس�ة   الانتهاكات  إجمالى  �المر ممن  وجود  اخالفات  (عدم  فى  وتمثلت  الثلاث  حل 

سم  اإدراج    –قتراععدم تجهیز مقار الا  -عدم معرفة لجان الانتخاب   –تغییر مقار اللجان    -ساتر

الناخبین   �شوف  ح  –متوفى ضمن  الأمنى  التنظ�م  اللجان  غ�اب  صنادیق    –ول  إغلاق  عدم 

الأحمر قتر الا �الشمع  الا  –اع  الرمز  اللجن  –نتخابىتغیر  رئ�س  قبل  من  عن  التصو�ت  ن�ا�ةً  ة 

إعاقة    ى منع دخول مرافق مع ناخبین ذو   -سم الناخبین �الكشوف الانتخاب�ة اعدم وجود   –الناخبین 

 شكاوى تخص الناخ�ات المنتق�ات) –ضم �عض اللجان   –
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عدد   المتنوعة  والمخالفات  الانتهاكات  �عض  بنس�ة  ش  ٥وأ�ضاً  إجمالى    ١٦.٦٦كاوى  من   %

داخل الا اللجنة  رئ�س  وجود  (عدم  الشورى  مجلس  �انتخا�ات  �المرحلتین  والمخالفات  نتهاكات 

 عدم وجود �شوف للناخبین خارج اللجان) .   –نتخاب�ة الا اللجنة

 مقترحات وتوص�ات : 

 التشر�عي:  ى على المستو 

 شراف على �ل مراحل العمل�ة الانتخاب�ة. نشاء هیئة دائمة مستقلة للإ إ •

 صدار قانون �ضمن استقلال السلطة القضائ�ة إ •

الإ • ذات  التشر�عات  �ل  �ضم  للانتخا�ات  موحد  قانون  الانتخاب�ة،  صدار  �العمل�ة  صلة 

 نهاء التضارب والتعارض بین نصوص التشر�عات المختلفة �و 

 لغاء حالة الطوارئ إضرورة  •

 تنق�ح التشر�عات الوطن�ة من العقو�ات السال�ة للحر�ة فى قضا�ا النشر والتعبیر  •

 صدار تشر�ع ینظم عمل�ة التجمع السلمى  إ •

من  • تشر�ع�ة  الدعا�ة  ضاعتماد نصوص  فى  الع�ادة  دور  استخدام  تمنع  وتحاصر ،  �طة 

 وقات المصرح �ه.  ظاهرة الدعا�ة فى غیر الأ

 منح مصر�ي الخارج الحق فى الترشح للانتخا�ات العامة  •

    .قل تمثیلاكثر عددا والأتضمن حما�ة الفئات الاجتماع�ة الأ �جاب�ة إتبني تدابیر  •

�قانون  إ  • الانتخاب�ة  الدوائر  تقس�م  فى  النظر  على  عادة  السكان  أواضح  عدد  من  ساس 

 داري �ضمن تكافؤ الفرص.والتقس�م الإ

الا  • مراق�ة  حق  الوطن�ة  المدنى  المجتمع  منظمات  قید منح  دون  المراحل  لكل  نتخا�ات 

 .  شرطأو 

 .  صدار قانون تداول المعلومات وحق الحصول علیهاإ •

 جرائي: الإ ى على المستو 

ا • المال  على  للس�طرة  عمل�ة  تدابیر  مصادر   ىلس�استبني  على  دق�قة  مراق�ة  وتحقیق 

 والتزام المرشحین �قرارات السقوف المال�ة. ، تمو�ل الحملات الانتخاب�ة 
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بدء • الانتخاب�ة  التقن�ات  الإ  اً تطو�ر  التصو�ت  و من  الفرز  وعمل�ات  حصاء �لكتروني 

 علان النتائج � صوات و الأ

 .حظر اخت�ار معاونى رؤساء اللجان من نفس المنطقة السكن�ة التى �شرفون علیها  •

 .  حما�ة وصون حق المعاقین فى الاشتراك �الاتنخا�ات وممارسة حق التصو�ت  •

 . التزام الدولة �مسئول�ة تثق�ف الناخبین  •

 . على اداء مهامها  للمساعدة تدر�ب وتعز�ز مقارات �ل الأطراف المعن�ة �الانتخا�ات  •
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 را�عاً: الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة 

 

الثورة    إطلاق  في  رئ�س�اً  سب�اً  المتزایدة  والاجتماع�ة  الاقتصاد�ة  الإجحافات  شكلت 

لا س�ما إزاء التدهور التنموي الواسع واتساع رقعة الفقر والفقر المدقع وتزاید  الشعب�ة في مصر،  

وقت   في  وذلك  والأع�اء،  الموارد  توز�ع  في  الفرص  وتكافؤ  العدالة  وغ�اب  والهدر  الفساد  وتیرة 

الاقتصادي  النمو  معدلات  عن  الحدیث  على  متصلة  سنوات  لس�ع  السابق  النظام  ف�ه  دأب 

 المرتفعة والت�شیر �الرخاء الاقتصادي القادم.

، سرب النظام السابق عبر العدید من ینایر  ٢٥م من انطلاق شرارة ثورة  وقبل �ضعة أ�ا 

واجتماع�ة   اقتصاد�ة  س�اسات  تبني  السابق  النظام  ن�ة  عن  متنوعة  أن�اء  الإعلام�ة  المصادر 

جدیدة لتجاوز الفجوات الواسعة، جن�اً إلى جنب مع أن�اء حول انعقاد مستو�ات س�اس�ة سلطو�ة  

عن  العدول  خلالها  تقرر  التونسي،  الشعب  ثورة  تداع�ات  في  للنظر  طارئة  اجتماعات  كبرى 

 قرارات اقتصاد�ة ذات آثار اجتماع�ة وخ�مة �انت تنتو�ها وزارة "أحمد نظ�ف". 

وقد عكست انتقادات علن�ة حانقة لصندوق النقد الدولي و�ذا لوز�ر مال�ة النظام السابق   

الت  الاقتصاد�ة  القرارات  هذه  ستؤد   ىطب�عة  ف   ى �انت  �برى  الغذائ�ة    ىلز�ادة  السلع  أسعار 

 المستهلكین.  على   إضاف�ة الأساس�ة وأسعار الطاقة وضرائب المب�عات التي ترتب أع�اء

  ٢٦تعاني عجزاً ق�مته    ٢٠١١  –  ٢٠١٠و�انت الموازنة العامة للدولة في عام المالي   

�المائة فقط،   ٨.٣�المائة تقر��اً، عكسه النظام السابق في مصادره الرسم�ة في نس�ة عجز بلغت  

 دون ب�ان أن هذه النس�ة تأتي من إجمالي الناتج المحلي الإجمالي. 

العام    منذ  ات�ع  قد  السابق  النظام  رفعت   ٢٠٠٥و�ان  حیث  مضللة،  معلومات�ة  س�اسة 

مل�ار جن�ه في آخر موازناته،   ١١٥مل�ار جن�ه سنو�اً إلى    ٢٥أرقامه فاتورة الدعم للمواطنین من  

وذلك عبر احتسا�ه لفارق ق�مة أسعار الطاقة عن مستو�اتها العالم�ة ضمن فاتورة دعم الفقراء،  

ة مل�ارات جن�ه،  � نت الطاقة من الخارج ثما في الوقت الذي لم تتجاوز ف�ه مستو�ات استیراد مشتقا

ت  آة المدعومة �ان موجهاً لخدمة منش�المائة من الاستهلاك المحلي للطاق  ٦٠�الإضافة إلى أن  

 القطاع الخاص. 
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و�انت وقائع الفساد الواسعة والمتواصلة قد أز�مت أنوف المواطنین في وقت ترددت ف�ه  

الحكومة في وضع حد أدنى للأجور لا �ضمن حتى المستوى اللائق من الع�ش رغم صدور حكم 

قضائي ملزم، وعملت على التحایل عل�ه، لا س�ما في وقت تراجعت ف�ه موازنات الصحة والتعل�م  

مستو� أدنى  العشر  إلى  خلال  فالاتها  الماض�ة  توصف   ىسنوات  وزارات  موازنات  ث�ات  ظل 

الإعلام وزارة  مثل  والذ   ،بـ"الس�اد�ة"  المصدر�ن  لخدمة  الموجه  الدعم  نمو  عدد    ىأو  منه  أفاد 

 محدود من رجال الأعمال المرت�طین �الحكومة أو الحزب الحاكم سا�قاً. 

الذ  الشدید  الاضطراب  الأ  ىورغم  الثلاث  السنوات  المجتمع خلال  خیرة من عمر  شهده 

ضرا�ات التي شارك فیها ملایین  �جلاء الآلاف من الاعتصامات والإ  مثلها  ىالنظام السابق، والت

إلى اقتصاد    ى س�اسات استكمال التحول الجذر   ىبنالمواطنین، إلا أنه لم یتراجع قید أنملة عن ت

م عن هذه الس�اسات أو تعمل لض�طها  لالسوق في وقت تتراجع ف�ه دول السوق الرئ�س�ة في العا 

 واحتواء آثارها الوخ�مة. 

ذل  الإنتاج وترافق  الطا�ع  تراجع  مع  أ�ضاً  س�اسات   ىك  لتقو�ة  الوطني  للاقتصاد 

ا بن�ة  في  والتفر�ط  التجار الخصخصة  الطا�ع  ونمو  العام،  التراخ�ص    ى لقطاع  �منح  المرت�ط 

للاستثمارات الاحتكار�ة أو التصرف في الأصول المملو�ة للشعب لصالح فئة محدودة من قادة 

 الحزب الحاكم المنحل والدوائر المرت�طة بهم من مجتمع الأعمال الخاص. 

  

�ع  التورغم  التحولات  ثورة    ىض  إلیها  المكاسب   ٢٥قادت  �قیت محدودة    ینایر، إلا أن 

معالجة الأوضاع الاقتصاد�ة والاجتماع�ة، حیث أدت السیولة التي تتسم    ىوتعد عد�مة الأثر ف

تراجع الأداء    إلىبها المرحلة الانتقال�ة من ناح�ة والمسار الس�اسي المضطرب من ناح�ة ثان�ة  

 جحافات الاجتماع�ة على نطاق واسع نت�جة لذلك.، وتفاقمت الإالعام ىالاقتصاد 

فعلى صعید الحالة المع�ش�ة، لم تنجح سلطات المرحلة الانتقال�ة في ض�ط أسعار السلع  

السر�عة  العودة  إلى  للدولة  العامة  الموازنة  في  العجز  وأدى  نموها،  تا�عت  والتي  الأساس�ة 

�الم�اه   الأساس�ة  الخدمات  لأسعار  عال�ة  بتكلفة  المواطنین  إرهاق  في  الخدم�ة  لمؤسساتها 

 والكهر�اء. 
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منشودة  ضر�ب�ة  س�اسات  فرض  في  الحكومة  تفلح  الاحتكارات   ولم  مواجهة  في 

الاقتصاد�ة التي استغلت الوضع الاقتصادي الضع�ف للبلاد وأضعفت مؤشرات الأداء في سوق 

 الأوراق المال�ة. 

الش   الغضب في  إلى الإسراع �اعتقال  و�عد موجة  الثورة والتي أدت  اللاحقین على  هر�ن 

ف  ومحاكمة السابق  النظام  رموز  من  ملاحقة    ىالعدید  مع  جنب  إلى  جن�اً  الفساد  جرائم  �عض 

�عضهم في جرائم قتل المتظاهر�ن أثناء الثورة، تراجعت وتیرة مكافحة الفساد �شكل لافت لم �خل 

 من التر�یز على مجر�ات المحاكمات.

و   السابق،  النظام  ق�ادات  غالب�ة  الفساد  محاكمات  طالت  رؤساء ا اثن  �ینهموقد  من  ن 

نوابهم  مجلسى   و�عض  السا�قین  الوزراء    وعشرات الوزراء  الدولةو من  ومسئولرجال  �مكتب  و ،  ن 

جر�مة    ىلقضا�ا، وتم إدانة العدید منهم فرئ�س الجمهور�ة السابق، و�حاكم أغلبهم في عدد من ا

 . السا�قین الوزراءمجلس ، بینهم رئ�سا واحدة على الأقل

الحكوم�ة، إلا  ىالمشاف ىعلى صعید توفیر الرعا�ة الصح�ة فورغم �عض التقدم المحرز  

 مع التراجعات الس�اس�ة.  ى أنها ما لبثت أن شهدت مستو�ات من التراجع المتواز 

غالب�ة    لطرد  �الملاك  دفع  نحو  على  السكن  أوضاع  تفاقم  إلى  العام  الوضع  وأدى 

العلاقات  على  والأمن�ة  الس�اس�ة  التداع�ات  خش�ة  الإ�جارات  قانون  لقواعد  وفقاً  المستأجر�ن 

المناطق   العدید من  السكان في  للدولة مخاطر �بیرة على ح�اة  ف�ه  التعاقد�ة، في وقت تكشف 

العشوائ�ة الخطرة، وترافق ذلك مع استمرار الارتفاع غیر المبرر في أسعار السكن تمل�كاً و��جاراً  

ومواد البناء، وسط تزاید الدعوات لفتح المخزون السكني المغلق أمام المشردین الذین   ىوالأراض

شكوى   وارتفاع  منهم،  القر��ة  المناطق  في  المخزون  هذا  �عض  على  استیلاء  �أعمال  قاموا 

 أصحاب المساكن من تدني ق�مة الإ�جارات القد�مة. 

وتجدد    ىراب الواسع والانفلات الأمنوشهدت العمل�ة التعل�م�ة تراجعاً حاداً نت�جة الاضط 

المصادمات بین �عض ش�اب الثورة والمحتجین من جهة والسلطات الأمن�ة والعسكر�ة من ناح�ة  

 أخرى، مترافقاً مع احتجاجات المعلمین على أوضاعهم ودخلهم المتدني. 

اضطرار    إلى  الثورة  على  اللاحقة  المرحلة  في  الاقتصادي  الأداء  انكماش  أدى  وقد 

المتعاق�ة   احت�اطلاالحكومات  الأجنب  ىستخدام  العامة   ى النقد  الموازنة  في  العجز  تمو�ل  في 
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ونقص العملات الأجنب�ة الضرور�ة لشراء السلع الأساس�ة من الخارج. وقد انخفض الاحت�اطي  

، وشكل ٢٠١٢مل�ار دولار في ر��ع    ١١مل�ار دولار أثناء الثورة إلى    ٣٤النقدي الأجنبي من  

 في مصر. ىبواعث القلق على الوضع الاقتصاد  أحد أبرز

معالجة المعلومات المتعلقة �الوضع الاقتصادي   ىف�ما أدت س�اسات النظام السابق فو  

وغ�اب    ىوالاجتماع محدود�ة  شكل  فقد  ذاتها،  الرسم�ة  والأرقام  الإحصاءات  في  تضارب  إلى 

لل�احثین   وتحد�اً  أساس�ة  سمة  الثورة  على  اللاحقة  الفترة  خلال  التطورات  هذه  �شأن  المعلومات 

 والخبراء المختصین. 
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 الحق في الصحة  -١

 

�أعداد  صلة  على  و�عدها  الثورة  انطلاق  منذ  �بیرة  لضغوط  الصحة  مرفق  تعرض 

خلال الأحداث المختلفة، حیث سقط قرا�ة ستة آلاف مصاب على الأقل    واسقط  الذینالضحا�ا  

أثناء أحداث الثورة، ما لا �قل عن ثلاثة آلاف منهم �انوا �حاجة ماسة للدعم والعلاج المتواصل 

 والممتد. 

كما سقط خلال الأحداث التي تلت الثورة وحتى مطلع فبرایر ش�اط ما لا �قل عن خمسة 

وع المحتجین،  شهدت مصادمات بین السلطات وجم  ىالأحداث الت  ى، سواء ف   عشر ألف مصاب 

،  ىتي شهدتها أحداث الاحتقان الطائفبین قطاعات شعب�ة مثل تلك ال  ت أو خلال مصادمات جر 

 �بیر.  ىة لعلاج ممتد ودعم صحمن هؤلاء �ان �حاجة ماس  اً �بیر  اً و�المثل فإن عدد 

�عض  في  الدفاع  ووزارة  جانب،  من  الصحة  وزارة  بذلتها  التي  المتفرقة  الجهود  ورغم 

وقوع   في  وسب�اً  �بیراً  هماً  الأحداث ظلت  تلك  في  المصابین  إشكال�ات علاج  أن  إلا  الأح�ان، 

 . ٢٠١١نوفمبر  ١٩العدید من الأحداث على غرار أحداث شارع محمد محمود في 

في  الدولة  ت�اطوء  من  تعاني  الثورة  أحداث  في  المصابین  من  �بیرة  أعداد  ظلت  فقد 

الاعتراف بهم وتوفیر العلاج اللازم لهم، و�انت العوائق البیروقراط�ة أهم القیود التي مورست ضد 

اللجوء  عن  الثورة  أثناء  المصابین  من  �بیرة  أعداد  عزوف  إزاء  س�ما  لا  هؤلاء،  حقوق  تلب�ة 

 للمشافي الحكوم�ة �عد اعتقال أعداد �بیرة منهم خلال وجودهم فیها. 

أقو  إث�ات  رفضت  قد  الحكوم�ة  المشافي  من  العدید  أن  أس�اب  كما  �شأن  الضحا�ا  ال 

 إصابتهم، أو أخلت �ما �جب تسجیله في ب�انات هؤلاء المرضى.

للمئات من هؤلاء المصابین سب�اً إضاف�اً في تضییق    ى الضرور   ىوشكل التعو�ض المال

ضمن   الدخول  المستحقین  غیر  محاولة  خش�ة  المستحق  علاجهم  نیل  في  علیهم  الدولة  أجهزة 

 التعو�ض. تستحقالشر�حة التي 

دة أشهر �عد إنشاء  وقد أدى ذلك إلى العدید من الاحتجات المتواصلة، والتي استمرت لع

 شهدها. ىظل التغییرات العدیدة الت ىلعلاج المصابین وف ىالصندوق القوم
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الوقت   من  للكثیر  الثورة ظلوا  تلت  التي  الأحداث  أصیبوا خلال  الذین  الجرحى  أن  كما 

دون رعا�ة الدولة لهم، لحین اعتبر المجلس الأعلى للقوات المسلحة والحكومة أن �افة الشهداء  

والمصابین في هذه الأحداث �عاملون �المثل أسوة �شهداء وجرحى الثورة، لكن قابلتهم من جدید 

 العدید من العق�ات البیروقراط�ة في هذا المجال. 

والمصاب الجرحى  واجه  جزئو كذلك  عجز  من  عانوا  الذین  عاهات   ىن  ومن  دائم  أو 

الدولة لرعایتهم، حیث عجز الكثیر منهم عن توفیر    ىة الكثیر من العق�ات حتى �عد تبن مستد�م

التي خصصتها الدولة لعلاج حالتهم، خاصة هؤلاء    ىكلفة الدواء ومصروفات الانتقال إلى المشاف

 . علاجهم ىالمتخصصة ف ىتتوافر �القرب من سكناهم المشاف الذین لا

 

جهود  الصحة  وزارة  بذلت  ف  اً وقد  الت   ى�بیرة  تعز�ز    ىالفترات  أجل  من  الثورة  أعقبت 

و  الصح�ة،  المشاف الرعا�ة  في  المجان�ة  الرعا�ة  مز�د    ىخاصة  �ممارسة  وذلك  من  الحكوم�ة، 

الأدو�ة الضرور�ة وعلى رفع مستو�ات    موعلى توفیر واستخدا  ىالرقا�ة على حضور الكادر الطب

الخدمة المقدمة للمحتاجین �شكل مثل خطوة أولى على صعید حق المواطنین دستور�اً وقانون�اً  

 في رعا�ة الدولة لهم، وخاصة الفقراء والأشد فقراً. 

لدوره  الإسعاف  مرفق  وجهوز�ة  �فاءة  رفع  في  إضاف�ة  جهوداً  الصحة  وزارة  بذلت  كما 

سعاف موضع  تلت الثورة، �عد أن �انت عر�ات الإ   ىالأحداث الت  ىإجلاء الضحا�ا ف  ىالمهم ف

 أعمال القمع أثناء الثورة.  ى�استخدامها من جانب قوى الأمن ف  اتهام

ا من  العدید  �قیت  فلكن  الصح�ة  الرعا�ة  �شأن  الت  البلاد   ىلإشكال�ات  الفترة   ىخلال 

لجم�ع المواطنین،   ىمعقودة على مد مظلة التأمین الصح�غطیها التقر�ر، وعلى رأسها الآمال ال

�حتاج    ىلتحول الذ و�علان وفاة مشروع النظام السابق لخصخصة التأمین الصحي، غیر أن هذا ا

قال�ة،  تدخلاً س�اس�اً وتشر�ع�اً �قى مؤجلاً، و�بدو أنه سی�قى �ذلك لحین الانتهاء من المرحلة الانت

 ألم �مختلف المطالب الشعب�ة.  ىمشو�اً بتراجع الآمال الذ 

كما تعرضت العدید من المرافق الصح�ة لتوقفات على خلف�ة مصادر متعددة، �ان من  

ذلك طواقم الإسعاف المتلازمة �مطالب وحقوق   ىف  نأبرزها إضرا�ات الأط�اء والطواقم الطب�ة �م 

 مؤجل تلبیتها. 
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المصدر   الأمنو�ان  الانفلات  هو  الأبرز  من   ىالثاني  العدید  أداء  على  انعكس  الذي 

ف وقاد  العلاج�ة،  والمراكز  ف  ى المشافي  العمل  عن  الطب�ة  الطواقم  لإضراب  الحالات   ى�عض 

مواجهة هجمات قام بها    ىتعادة الأمن ومنع تعرضهم للخطر ف�عض المواقع الحیو�ة لحین اس

أهالي مصابین على صلة الازدحامات الكبیرة خلال الصدامات التي أعقبت الثورة، أو على صلة  

 .ى ا عصا�ات إجرام�ة لعدد من المشاف�أعمال نهب قامت به

 

�ا العام العدید من الأزمات الطب�ة ذات الصلة  الو�ائ�ة، مثل وقد تراجع خلال  لأمراض 

عن   و نفلو أالحدیث  الطیور  الخنانفلو أنزا  الذ نزا  التوجه  على صحة  یدلل  ما  التقر�ر    ىز�ر،  تبناه 

 السنوي للمجلس خلال الأعوام الثلاثة السا�قة. 

 

الدواء،   أصناف  من  العدید  أسعار  في  متوقعة  غیر  ز�ادات  ظهرت  ثان�ة،  ناح�ة  ومن 

�عض   واشارت  المزمنة،  الطب�عة  ذات  الأمراض  من  للعدید  أساس�ة  طب�عة  ذات  و�عضها 

الدواء في مصر وعدد من الاحتكارات   ىطوء وقع بین منتج االتحق�قات الصحف�ة إلى فساد أو تو 

عن صناعة   التوقف  �موج�ه  تم  الفكر�ة"،  الملك�ة  "حقوق  �سمى  �ما  على صلة  المهمة  الدول�ة 

�عض أصناف الدواء المحل�ة واسعة الاستخدام، وهو ما �شكل �اعثاً �بیراً على القلق في حال 

 ضعفاً.   ٥٠و   ٢٠الاستجا�ة لها، حیث یتوقع أن ترفع أسعار الدواء في مصر إلى ما بین  

 

وشكلت أزمة معالجة القمامة والمخلفات الصل�ة خلال العام ظاهرة مؤسفة، حیث واجهت  

راكم أكوام القمامة لفترات طو�لة، ما  العدید من �بر�ات المدن و�ینها العاصمة موجة واسعة من ت

حد الأح�اء  أبلغت في إحدى المرات ق�ام سكان    ىدفع المواطنین للاحتجاج �العدید من الطرق الت

 في محافظة الجیزة �جمع القمامة �أنفسهم وضعها أمام دیوان عام المحافظة. 

المحل   الحكم  وأجهزة  الحكومة  بذلتها  التي  الجهود  نسب�ة من    ىوالت  ىورغم  بدرجة  حدت 

 تراكم القمامة، إلا أنها ما زالت تشكل ظاهرة ملفتة في معظم المناطق الحضر�ة في البلاد.
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 الحق في السكن -٢

 

ف الحق  أزمة  أحدا  ىتفاقمت  العام، وخاصة خلال  التالسكن خلال  والفترات  الثورة    ى ث 

الت أعقبتها، حی الثورة سب�اً لمخاوف الملاك من ح�ازة    ىث شكلت حالة الانفلات الأمني  أعقبت 

المستأجر�ن   إزاء  وخاصة  للمساكن،  الجدید)  (القانون  المدني  القانون  وفق  �العقود  المستأجر�ن 

أو أوشكت على الانتهاء، وقام  انتهت  قد  العقود  إذا �انت مدد  الفقراء والأكثر حاجة، لا س�ما 

عدد من الملاك �طرد المستأجر�ن �القوة من المساكن المؤجرة لهم، ما دفع �الآلاف من العائلات 

 إلى التشرد. 

ف وخاصة  الاحتجاج�ة،  الوقفات  تزاید  في  عاملاً  الأمر  هذا  أمام    ىو�ان  دیوان  القاهرة 

ل�اً والذین �ق�ع �عضهم  انضم إلیها الآلاف من العائلات المشردة فع  ىالمحافظة، وهي الوقفات الت 

 انتظار توفیر الدولة لمأوى مناسب له. ىلسنوات ف

الوحدات الاقتصاد�ة منخفضة    ىكما قام الآلاف من الحاجز�ن ومعهم الآلاف من طالب 

ال �عض المحافظات �الاستیلاء على العدید    ىف  ىتوفرها �عض أجهزة الحكم المحل  ى تالتكال�ف 

ال المناطق  فمن  �ما  المكتملة  ىسكن�ة  غیر  الأمن  ذلك  الانفلات  لمناخ  ومحاولة  ى  استغلالاً   ،

الوحدات الذین   ى أدى لصدامات بین الحاجز�ن المستحقین وطالب  ىالمساكن، والذ وضع الید على  

 لم ینلهم نصیب منها.

الوضع   تفاقم  حد وقد  هذه   إلى  حل  من  الدولة  تمكن  في  الآمال  انحسار  �سبب  �بیر 

فالإشكال�ات   ملموسة  المناطق    ىرغم جهود  المشردین وسكان  قام عدد من  المجال، حیث  هذا 

في الاستیلاء  ٢٠١٠العشوائ�ة، وخاصة العشوائ�ات الأكثر خطورة والمرغوب في إزالتها منذ عام  

ال المناطق  من  العدید  على  العقار �القوة  للمخزون  تنتمي  التي  تأس�سها    ىوالت  ى سكن�ة  جرى 

 كمشروعات سكن�ة استثمار�ة في عهد النظام السابق. 

وقد اضطرت قوات الج�ش لدعم عمل�ات الشرطة في �ثیر من هذه المناطق والأزمات، 

والتي تم خلالها حشد الآلاف من القوات النظام�ة لمعالجة الأوضاع، وقد استغرق �عضها أ�اماً  

 أكتو�ر على سبیل المثال.  ٦مدینة   ى، �ما جرى فىوال من التدخل الأمنط
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ى  وقد واصلت أسعار العقارات في ارتفاع غیر مبرر طوال الفترة التي �غطیها التقر�ر عل

التي شهدتها البلاد وافتراض تراجع دور الاحتكارات في ز�ادة   ىالرغم من حالة الر�ود الاقتصاد 

 أسعار مواد البناء، ما انعكس سل�اً على ق�مة العقارات تمل�كاً و��جاراً. 

ولا تبدو الدولة في المرحلة الانتقال�ة عازمة على معالجة قضا�ا متراكمة في مجال الفساد 

على   المتوقعة  تأثیراتها  من  �المخاوف  على صلة  أنه  یبدو  ف�ما  في والاحتكارات،  متزاید  تراجع 

 . ، مثل احتكارات حدید التسل�حى الأداء الاقتصاد 

إلى  المقدمة  البلاغات  المشروع وآلاف  الكسب غیر  اتخذت عبر جهاز  الدولة  غیر أن 

السابق والمستفیدین منه، وأغلبها تجلى في   النظام  العام �شأن وقائع فساد محددة لرموز  النائب 

أراض  ا  ىمنح  أعمال  ورجال  وذو�هم  لمسئولین  معدومة  �أسعار ش�ه  فالدولة  بهم  زمن    ىرت�طوا 

   النظام السابق.

هؤلاء من  العشرات  إدانة  جرى  إبراه�م  وقد  "محمد  الأسبق  الإسكان  وز�ر  یتقدمهم   ،

سل�مان"، و�ذا �ل من رئ�س الوزراء الأسبق "عاطف عبید" ونائب رئ�س الوزراء الأسبق "یوسف  

المنهو�ة، وتسو�ة أوضاع �عض آخر على صلة �مشروعات جرى    ى، وتم رد �عض الأراض والي"

 إقامتها �الفعل علیها. 

 

في تبني عدد من الس�اسات "  ى  ور نقاذ برئاسة الد�تور "كمال الجنز وقد شرعت وزارة الإ

أعلنه وز�ر الإسكان    ىالذ   ىالهادفة لمعالجة أزمات السكن، من أبرزها مشروع الإسكان الاجتماع

ی نها�ة  أراض٢٠١٢نایر  في  قطع  طرح  وعمل�ات  ف  ى ،  و�ینها  ا  ىالبناء  الجدیدة،  لمجتمعات 

 الممیزة التي جرى تخص�صها للمصر�ین في الخارج.  ىالأراض

الثقة في المواطنین، لا س�ما إزاء استمرار�ة الحكومة ذات   لكن هذه الس�اسات لم تزرع 

ف والشك  المؤقت،  الحكوما  ىالطا�ع  س�اسات  المتعاق�ة  الحكومات  تستكمل  �ما  أن  السا�قة  ت 

 مصر.  ىجرت عل�ه العادة ف
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 التعل�م ىالحق ف -٣

 

لفت   ىید من المصاعب التتأثر الحق في التعل�م خلال الفترة التي �غطیها التقر�ر �العد 

شهدت التي  المتكررة  الصدامات  رأسها  على  والت البلاد،  الثورة،  أعقاب  في  البلاد  إلى   ىها  أدت 

توقفات جزئ�ة متعددة سواء �قرارات حكوم�ة أو من خلال إحجام أول�اء الأمور عن إ�فاد أبنائهم  

ن لتحقیق مطالبهم  و ها المعلمقام بإلى دور التعل�م، أو من خلال توسع وتجدد الإضرا�ات التي  

 في الع�ش الكر�م. 

 

للعمل�ة التعل�م�ة المتأثرة أساساً   ى شهدتها البلاد إلى تقو�ض جزئ  ىوقد أدت الأحداث الت

ابتكار   إلى  التر��ة والتعل�م  السابق، واضطرت وزارة  النظام  التنت�جة س�اسات    ى �عض الأشكال 

إجراء   إلى  لجوئها  مثل  الطارئة،  الأوضاع  معالجة  في  تسهم  أن  الفصل �مكن  نصف  امتحان 

التعل�مي    ىلتفاد   ىالتعل�م للفصل  النهائ�ة  الامتحانات  مجر�ات  على  الأحداث  تأثیر  إمكان�ة 

 الواحد، و�مكان�ة اعتماد النتائج الجزئ�ة �نتائج نهائ�ة. 

الأ الانفلات  أدى  فكما  العنف  ظاهرة  لاتساع  أ�ضاً  الطلاب   ىمني  بین  ف�ما  المدارس 

�عض  على  اعتدوا  الذین  الجوار  مناطق  في  الش�اب  �عض  و�ین  بینهم  أو  ال�عض،  �عضهم 

 المدارس. 

واكبها   وما  الثورة  أجواء  أفسحت  أوضاعهم  لتصعید  من  وقد  من  المعلمین  شكاوى 

ه وخاصة  والاجتماع�ة،  فالاقتصاد�ة  �التخصص  یتمتعون  لا  الذین  اهتمام    ىؤلاء  تنال  مناهج 

والإضرا�ات   العامة  ش�ه  الإضرا�ات  من  العدید  تنفیذ  وجرى  الخصوص�ة،  الدروس  في  الطلاب 

مدارس أو �عض الإدارات التعل�م�ة، في وقت استمرت ف�ه ظاهرة الدروس الجزئ�ة في �عض ال

 الخصوص�ة تشكل عبئاً إضاف�اً على �اهل الأسرة المصر�ة. 

تثبیتهم في وظائفهم،   یتم  لم  لمعلمین  الوقفات الاحتجاج�ة  العدید من  البلاد  كما شهدت 

الدراسي   العام  بدء  قبل  والتعل�م  التر��ة  وزارة  غیر    ٢٠١٢  –  ٢٠١١وقامت  المعلمین  بتثبیت 

المعینین، لكن �ان من بینهم �عض المعملین غیر المثبتین الذین اضطروا للتوقف عن ممارسة  

 المهنة وانصرفوا لمهن أخرى مؤقتة و�طالبون �المعاملة �المثل.
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المالي   للعام  موازنتها  في  الدولة  تتمكن  مخصصات   ٢٠١٢  –  ٢٠١١ولم  ز�ادة  من 

�الن إلا  فز التعل�م  ال�سیر  الذ   ىر  العجز  الت  ىظل  المخصصات  وهي  جلها   ىواجهته،  یذهب 

 ة ال�س�طة. � له�كل الأجور والمرت�ات و�عض المصروفات الإدار�ة والتعل�م

المدارس  في  التعل�م�ة  العمل�ة  بین  الكبیرة  التفاوتات  لإنهاء  �عد  حلولاً  الدولة  تتخذ  ولم 

و�ین   و�ینها  الخاصة،  اللغات  مدارس  و�ین  ناح�ة،  من  العاد�ة  الخاصة  والمدارس  الحكوم�ة 

لا تكاد تخضع تماماً لإشراف وزارة التر��ة والتعل�م وتقوم بتدر�س مناهج لا   ىالمدارس الأجنب�ة الت 

 علاقة عضو�ة لها �التر�ة الوطن�ة. 

 

وعلى صعید التعل�م العالي، واجهت الجامعات �المثل آثار الفوضى الأمن�ة من ناح�ة،  

واستمرار س�طرة الحزب الحاكم على الجامعات من ناح�ة أخرى، �فاقم منها العدید من الجوانب 

 التي أدت إلیها س�اسات النظام السابق.

لمدة تجاوزت   البلاد  انتفاضات طلاب�ة واعتصامات فقد شهدت  الثورة  �عد  خمسة أشهر 

طو�لة في �عض الجامعات لتحقیق أهداف عزل رموز النظام السابق الذین تقلدوا مواقع تعل�م�ة  

سعى  التي  الخاصة  الجامعات  إلى  نفسها  الظاهرة  امتدت  وقد  السا�قة.  الأر�ع  السنوات  خلال 

 �عض الطلاب فیها لعزل ق�ادات جامع�ة. 

القضا�ا   هذه  معالجة  جرى  الحكوم�ة  وقد  الجامعات  مستو�ات  العام على  بدء  قبل 

وحر�ة  ٢٠١٢  –  ٢٠١١الجامعي   الجامع�ة،  الق�ادات  انتخاب  لنظام  العودة  مع  تزامن  �شكل   ،

 انتخاب وعمل هیئات التدر�س التي تمثل تنظ�مات نقاب�ة.

ذلك،    ى و�التواز  جدیدة مع  انتخا�ات  �إجراء  الجامعات  من  العدید  في  الطلاب  قام 

للاتحادات الطلاب�ة في أعقاب الثورة، وشكلت اتحادات طلاب�ة مستقلة، جرى الاعتراف ب�عضها  

 من جانب الإدارات الجامع�ة.

الجدید   الجامعي  العام  مطلع  في ٢٠١٢  –  ٢٠١١ومع  حرة  انتخا�ات طلاب�ة  ، جرت 

 العدید من الجامعات، وجرى إعادة �عض مجر�ات هذه الانتخا�ات أثناء إعداد التقر�ر الماثل.

الج إنهاء  والأكاد�م�ة  الطلاب�ة  للحر�ات  الثورة  حققتها  التي  المكاسب  بین  من  دل و�ان 

الإدار  القضاء  حكم  تنفیذ  الجامعة    ى �شأن  في  قواتها  بنشر  الداخل�ة  وزارة  ق�ام  مشروع�ة  �عدم 
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الثورة في تشكیل   �عد  الجامعات  الجامعي. وقد شرعت  الحرس  طواقمها الأمن�ة لحراسة  �مسمى 

الطلاب�ة لم یتحقق، وهي اللائحة التي تحد �شكل    ١٩٧٩لغاء لائحة تها. غیر أن المطلب �إ آمنش

 نسبي من الحر�ات الطلاب�ة. 

والت التدر�س  هیئات  أعضاء  الجامعات من ضعف رواتب  الشكوى في  تقل   ىواستمرت 

لترك  الجامعات  أساتذة  من  للعدید  �الدفع  استمر  ما  �الدولة،  العاملین  فئات  من  الكثیر  عن 

 الجامعات الحكوم�ة والعمل لدى الجامعات الخاصة �حثاً عن الأجر اللائق. 

�شكل ظاهرة جامع�ة تنفرد   ىالذ   ىمرار ارتفاع أسعار الكتاب الجامعتزامن ذلك مع است

العر��ة البلدان  و�عض  مصر  النسببها  الفقر  ظل  في  متفاوتة،    ى،  �أقدار  الجامعات  لمكت�ات 

 وتراجع الأداء الجامعي �اتجاه المنهج�ة التعل�م�ة المت�عة في التعل�م الأساسي والثانوي.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



٩٠ 

 

 الحق في العمل  -٤

 

حدت  فبینما  التقر�ر،  �غطیها  التي  الفترة  خلال  عدیدة  ضغوطاً  العمل  في  الحق  واجه 

، فقد ووجهت بتراجع �بیر في هذا الأداء ى  الثورة �آمال وتوقعات المواطنین في الرخاء الاقتصاد 

الاقتصاد  الأداء  �انكماش  صلة  التوقعات   ىعلى  مختلف  تجاوزت  لفترة  الدخول  وانخفاض 

 الشعب�ة. 

من   العدید  تراجعت  ناح�ة،  وخاصة  فمن  الخاص، االتالقطاعات،  الأعمال  لقطاع  �عة 

تدفق السائحین على البلاد خلال   ىة انخفاض ملحوظ فج �فتأثر قطاع الس�احة على نحو �بیر نت

المرت�طة  الاضطرا�ات  واستمرار  تزاید  ضوء  في  ثان�ة  مرة  تراجعت  أن  لبثت  وما  الثورة،  فترة 

 �أحداث س�اس�ة وصدامات طائف�ة مترافقة مع الانفلات الأمني. 

كما تأثر �ذلك قطاعات الاقتصاد غیر الرسم�ة، ومنها على سبیل المثال تراجع قطاع  

مقاولات البناء على نحو أثر على العمالة غیر المحم�ة. وأدى �ذلك إلى تراجع الحاجة للعمالة  

، �ما �قیت قض�ة  عامل  غیر المنظمة مثل "عمال التراحیل" الذین تقدر أعدادهم بثلاثة ملایین  

الحد الأدنى للأجور دون حل مناسب �الرغم من الإجراءات الجزئ�ة التي اتخذتها الدولة لصالح 

 العاملین في الجهاز الحكومي والقطاع العام. 

ارتفاع  وقد   إلى  التطورات  هذه  مثل  ال�طالة    أدت  معمعدلات  النشاط ت  تواز�اً  راجع 

التام أو التراجع    ت الاقتصاد�ة الخاصة إلى التوقفآأدى �العدید من المنش   ىالاقتصادي العام الذ 

 مما أدى إلى صرف أعداد �بیرة من العمال. ،الجزئي

كما أدى إلى تراجع الدخول �شكل �بیر، حیث جرت العادة في ظل ضعف نظم الحما�ة   

المقاب في  واعتمادهم  زهید  أجر  مقابل  العمالة  تعاقد  إلى  العمل  القانون�ة  و�دل  الحوافز  على  ل 

 . ى الإضاف

الت  الخطوات  �عض  من    ىورغم  العام  والقطاع  �الدولة  العاملین  أحوال  لتحسین  اتخذت 

ظلوا  الذین  منهم  الآلاف  مئات  تثبیت  خلال  من  أو  غالبیتهم،  لأجور  الأدنى  الحد  رفع  خلال 

مؤقت، إلا أن ذلك لم یوفر لهم الحد الأدنى المناسب من الع�ش الكر�م،    �عقد لسنوات �عملون  

جن�ه شهر�اً، إلا   ١٢٠٠و�ان المطلب الأساسي سا�قاً �أن �كون الحد الأدنى للأجور عند سقف  
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الانتقال�ةأن   ت�اطأت   الحكومة  أدنى   قد  بوضع حد  المطلب  تلب�ة  مفهوم في    مطولاً ودون مبرر 

یترافق مع أقصى للأجور،  ومنع    للأجور، وهو مطلب ظل  الموارد وحد  ذاته  یوفر في  ما  وهو 

 .اللازمة لوضع الحد الأدنى للأجور

حكومة    تبنت  سقف    تسییر و�ینما  عند  للأجور  الأدنى  الحد  ر�ط  جن�ه    ٧٠٠الأعمال 

خطة تستهدف ر�ط الحد الأقصى للأجور    ٢٠١١شهر�اً، فقد وضعت حكومة الانقاذ في د�سمبر  

استهجان العدید من الخبراء والقوى العمال�ة، حیث لا یتجاوز    ىالحد الأدنى، وهو ما لق  مثل  ٣٥بـ

 ضعف الحد الأدنى في الدول الأخرى. ١٥الحد الأقصى 

الاس  زاد  الإ كما  حكومة  خطة  تضمین  تجاه  ل�عض تهجان  الاستثناءات  �عض  نقاذ 

 القطاعات الوظ�ف�ة، وحق مجلس الوزراء في تقر�رها. 

 

التراخ  النقاب�ة، فقد دفع  النظام السابق على    ىوعلى صعید الحر�ات  في مواجهة ه�منة 

تمثیل   لها  ل�س  لقطاعات  نقا�ات  تشكیل  �اتجاه  بدا�ة  �التحرك  القوى  من  العدید  العمال   اتحاد 

نقابي، قبل أن تبدأ قطاعات عمال�ة أخرى بتأس�س نقا�ات جدیدة �الإضافة إلى نقا�ات قائمة، مع  

 تزاید دعاوى التعدد�ة والاستقلال�ة النقاب�ة.

الاحتجاجات ضد س�استها،    تزاید  إلى  العاملة  القوى  المفتوح مع وزارة  الصدام  أدى  وقد 

 سواء تجاه المطالب بتأس�س نقا�ات جدیدة، أو تجاه تعیین إدارات مؤقتة.

تجاه    �ذلك  الصدام  استفحل  تلاق وقد  لم  حیث  النقاب�ة،  التشر�عات  تعدیل  مقترحات 

تشر�عات الوزارة قبولاً لدى العدید من النقا�ات الجدیدة التي أنشأت تحالفاً للنقا�ات المستقلة، ضم  

 إل�ه العدید من الكوادر النقاب�ة العمال�ة. 

وقد أدى جمود الوضع إلى استمرار وضع مصر على قائمة الترقب لدى منظمة العمل  

ا وتوص�ات  اتفاق�ات  انتهاك  مجال  في  �إدانتها  والتهدید  المؤتمر الدول�ة،  خلال  الدول�ة  لعمل 

 . ٢٠١٢یونیو   ىالمزمع ف ىالدول
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 القسم الثاني
 جهود معالجة الشكاوى 

 
حر�ات العامة أمام  ینایر من آفاق أمام تطو�ر حقوق الإنسان وال  ٢٥�قدر ما فتحت ثورة   

، فقد وضعت مكتب الشكاوى �المجلس القومي لحقوق الإنسان أمام العدید من ى  المجتمع المصر 
الشغب   أحداث  خلال  الإنسان  لحقوق  القومي  المجلس  مقر  �احتراق  �عضها  اتصل  التحد�ات، 

انه�ار الأجهزة الأمن�ة في   الوطني ٢٠١١ینایر    ٢٨التي رافقت  الحزب  ، �سبب قر�ه من مقر 
تمثل   التي  ومحفوظاته  ومكتبته  وتجهیزاته،  الشكاوى،  مكتب  �مقر  ذلك  وأودى  آنئذ).  (الحاكم 
ذاكرته المؤسس�ة، وأحد المكتبین المتنقلین التا�عین له، فضلاً عن تعثر ش�كة اتصالاته الرسم�ة  

 جراء التبدل المتكرر للمسئولین في ظل التغییرات المتعاق�ة للحكومات عقب الثورة. 
واتصل �عضها الآخر بنمط المشاكل والصعو�ات التي �عاني منها المجتمع خلال الفترة   

الثورة �سبب الاالانت  التي أعقبت  أكثر من  ى  نفلات الأمنقال�ة  ألف سجین جنائي،    ٢٤، وفرار 
تفاقم المطالب ا القمع ففضلاً عن  النظام السابق   ىلاجتماع�ة المكبوتة جراء  الوقت    ى، ف  ظل 

 انخفضت ف�ه موارد الدولة. ىالذ 
مع المشاكل التي تواجهه حیث   ى نمط تفاعل المجتمع المصر   ىف  وقد واكب ذلك تحول

نظرة   تغییر  على  ومؤسساته،  السابق  النظام  رأس  إسقاط  في  الاجتماع�ة  القوى  نجاح  حفز 
الشكاوى   نمط  عن  المجتمع  من  عدیدة  فئات  فتحولت  ومطال�ه،  حقوقه  اقتضاء  لسبل  المجتمع 
اللجوء   إلى  دوماً،  المرجأة  المطالب  اقتضاء  في  المصر�ة  البیروقراط�ة  أبواب  وطرق  التقلید�ة 
مكاتب  ومحاصرة  بل  و�ضرا�ات،  واعتصامات  وقفات  من  المختلفة  الاحتجاجات  لأشكال 
المسئولین. وتجاوزت ذلك في �ثیر من الأح�ان إلى قطع الطرق والسكك الحدید�ة على امتداد 

 مطالبها.  تنفیذ محافظات البلاد للضغط على الحكومة من أجل 
كما واكب هذه التغییرات أ�ضاً إعادة ه�كلة المجلس القومي لحقوق الإنسان �عد القرار  

لفتح �اب التغییر، وما أعق�ه    ٢٠١١/ ٢١/٢الشجاع الذي اتخذه المجلس �الاستقالة الجماع�ة في  
في   المجلس  تشكیل  إعادة  للمعط�ات   ٤/٢٠١١/ ١٠من  وفقاً  والمسئول�ات  المهام  توز�ع  و�عادة 

 الجدیدة.
التطور   هذه  اقتضت  مهمةوقد  متطل�ات  ثلاثة  مجملها  في  ترتیب  :  أولها    ،  ات  إعادة 

ضعها   ىسترات�ج�ة العامة التالمعط�ات الجدیدة والتفاعل مع الاأولو�ات عمل المكتب للتك�ف مع 
والت الجدید  بتشكیله  التت   ىالمجلس  المكتس�ات  حما�ة  في  مجال   ىتلخص  في  المجتمع  حققها 

ومحاس�ة   والثقاف�ة،  والاجتماع�ة  الاقتصاد�ة  �الحقوق  والنهوض  والس�اس�ة،  المدن�ة  الحقوق 



٩٣ 

 

قمع   محاولات  خلال  السابق  النظام  ارتكبها  التي  الجس�مة  الجرائم  في  تورطوا  الذین  المسئولین 
 الثورة وعدم السماح �إفلاتهم من العقاب.

 اعل مع القضا�ا الملحة التي ترافق الفترات الانتقال�ة �عد التغیرات المفاجئة، وثانیها التف  
مسار   تعمیق  في  المدني  المجتمع  مؤسسات  من  وغیرها  الدولة  مؤسسات  مع  المساهمة  وثالثها 

 حقوق الإنسان في التشر�ع والممارسة وجهودها لتعز�ز مسار الانتقال إلى الد�مقراط�ة.
وفي الوقت نفسه �ان على مكتب الشكاوى مهام أخرى داخل�ة ضرور�ة للنهوض �أع�ائه   

الجدیدة. وهي تأس�س مقر مستقر له، و�عادة بناء ذاكرته المؤسس�ة، و�عادة تكی�ف وسائل عمله  
والم واج�اته،  والإ لأداء  �الشكاوى  الاهتمام  بین  التوازنة  الجماع�ة  السمة   ىجحافات  أص�حت 

 السائدة، دون الإخلال �جهده الراسخ في معالجة الشكاوى الفرد�ة.
في   المجلس  حازها  ثقة  بها  النهوض  سبل  تعز�ز  في  ساهم  لكن  �سیرة  المهمة  تكن  لم 

ومؤس المدني،  المجتمع  منظمات  مع  �احثوتفاعله  اكتسبها  وخبرة  الدولة،  الشكاوى    سات  مكتب 
ال التغییر، وأخیرا دعم  دءو �التراكم والعمل  أفق  انفتح  �عد أن  للعمل  الحماس  من  ب، ومناخ من 

 عن دعم المجلس وتلب�ة احت�اجاته الضرور�ة لأداء واج�اته. لم یتوان ىالذ  ىالمجتمع الدول
 

 سمات الشكاوى التى تلقاها المكتب
انعكست المتغیرات السابق الإشارة إلیها على عدد الشكاوى التي تلقاها مكتب الشكاوى   

 ونوعیتها، ونمط تفاعل المكتب معها.
شكوى (في نها�ة شهر   ٣٠٦١فتراجعت أعداد الشكاوى تراجعاً �بیراً إذ اقتصرت على   

من  ٢٠١٢مارس   �بیرة  قطاعات  عن  تعبر  جماع�ة  شكاوى  منها  �بیرة  نس�ة  تناولت  لكن   ،(
المجتمع، فعلى سبیل المثال بینما �ان عدد الشكاوى التي تلقاها المكتب �شأن تضرر العاملین 

فالمصر�ی السا�قین  السا�قة    ى ن  الحكومات  إهمال  من  قاموا  ،  العراق  التي  �أجورهم  المطال�ة 
�الحوالات  �عرف  ف�ما  الثمانین�ات،  نها�ة  في  الأولى  الخل�ج  حرب  قبل  العراق  من  بتحو�لها 

تأخرت مستحقاتهم أكثر   ى ألف عامل مصر   ٦٧٠مطالب أكثر من    الصفراء، فقد �انت تعبر عن
 من ر�ع قرن. 

أو انتهاك حق المواطنین في المحاكمة    ىالواردة �شأن حالات اعتقال تعسف   و�ینما �انت الشكاوى 
أمام قاضیهم الطب�عي تعد �العشرات، فقد �انت أ�ضاً تعبر عن شكوى الآلاف من المدنیین الذین  

 جرت محاكمتهم أمام المحاكم العسكر�ة دون أن تتوافر لهم معاییر المحاكمة العادلة. 
بین    الصدارة  والاجتماع�ة تحتل موقع  الاقتصاد�ة  �الحقوق  المتعلقة  الشكاوى  وقد ظلت 

 الشكاوى التي تلقاها المكتب وتحمل نفس سماتها.
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الانتهاكات  من  جدید  بنمط  والس�اس�ة  المدن�ة  �الحقوق  المتعلقة  الشكاوى  اتسمت  بینما 
التماس فتح ملفات سا�قة �انت   النساء، أو  التهدید الجس�مة مثل انتهاك �رامة  قد اغلقت تحت 

 القهر. أو 
ولم تقتصر الشكاوى التي تلقاها المكتب على ادعاءات �ممارسات تنتهك حقوق الإنسان  

ئم ذات جرا   ىت للشكوى من تورط عناصر متطرفة فمن جانب السلطات الرسم�ة فقط بل امتد 
 غة قبل�ة. �ص�غة طائف�ة، وأخرى ذات ص

 أولاً : تحلیل مضمون الشكاوى :
 الحقوق المدن�ة والس�اس�ة.  .١

والس�اس�ة   المدن�ة  �الحقوق  المتعلقة  الشكاوى  �كفلها  اتناولت  التي  الحقوق  �انتهاك  دعاءات 
الس�اس�ة بدءاً الدستور والقوانین المصر�ة، والتزامات مصر الدول�ة �العهد الدولي للحقوق المدن�ة و 

ف الحق  انتهاك  ومر   ىمن  البدن�ة  السلامة  في  والحق  فالح�اة  �الحق  والأمان    ىوراً  الحر�ة 
فىالشخص والحق  وانتهاء  ى،  العادلة،  من    المحاكمة  وغیرهم  للسجناء  القانون�ة  �الحقوق 

 المحتجز�ن. 
الشكاوى    تناولت  الفاكما  بدءًا من حر�ة  العامة  للحر�ات  �انتهاكات جس�مة  كر دعاءات 

الرأ  �حر�ة  ومروراً  التجمع    ىوالاعتقاد  في  والحق  وانتهاءوالتعبیر،  تأس�س    السلمي  في  �الحق 
 الروا�ط والجمع�ات، والحق في المشار�ة في إدارة الشئون العامة.

 
 الحق في الح�اة :

البدن�ة    السلامة  في  والحق  الح�اة،  في  الحق  �انتهاك  تتعلق  التي  الشكاوى  تر�زت  وقد 
.  ٢٠١١ینایر    ٢٥على جرائم قتل المتظاهر�ن سلم�اً خلال محاولات الأجهزة الأمن�ة قمع ثورة  

السلطة   بین  السابق  الرئ�س  تنحي  �عد  البلاد  شهدتها  التي  المواجهات  سلسلة  خلال  وتتا�عت 
  ، انب السلطة خلال تعذیب المحتجز�نوالمتظاهر�ن. ف�ما استمر انتهاك الحق في الح�اة من ج

 وفي س�اق الأحداث الطائف�ة التي شهدتها البلاد. 
 
 انتهاك الحق في الح�اة في س�اق المواجهات بین السلطة والمجتمع.  -١

ثورة   اندلاع  منذ  البلاد  م  ٢٥شهدت  عدة  القتل ینایر  جرائم  من  متعاق�ة  وجات 
بدرجات والا امتدت  لكن  القاهرة  في  منها  �بیر  جانب  تر�ز  النطاق،  واسعة  البدن�ة  عتداءات 

 متفاوتة من الكثافة لكل محافظات الجمهور�ة. 
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ن، تمت ین �ارزت یمحاولات قمع الثورة، وشهدت جولت وقد وقعت أولى هده الموجات خلال  
في   �القوة  المتظاهر�ن  تفر�ق  محاولات  السابق خلال  للنظام  الأمن�ة  الأجهزة  أیدى  على  أولاهما 

ینایر عندما انهار جهاز الشرطة، وت�عتها جولة ثان�ة شنتها قوة مدن�ة    ٢٨حتى    ٢٥الفترة من  
"البلطج�ة" وعناصر من الحزب الوطني والأجهزة الأمن�ة لمحاولة إنجاز ما عجزت  منظمة من 

عتصامهم في میدان التحر�ر ف�ما عرف  ا تفر�ق المتظاهر�ن �القوة و�نهاء  عنه الأجهزة الأمن�ة في  
 إعلام�اً "�موقعة الجمل".

تقص �عثة  وثقت  واللجنة    ىوقد  الإنسان،  لحقوق  القومي  المجلس  شكلها  التى  الحقائق 
الحكوم�ة غیر  المنظمات  و�ذا  الجمل"،  "موقعة  عقب  الحكومة  شكلتها  التى  المعن�ة    الرسم�ة 

 ات من القتلى، وآلاف من المصابین. ئ�حقوق الإنسان، حالات م
من   العدید  �سبب  الدقة  وجة  على  الأرقام  هذه  �صحة  �جزم  أن  أحد  �ستط�ع  ولا 

التى صاحبت الاشت�اكات، حیث  لت�ا الا لدفن قتلاها دون إجراءات اسات  ضطرت �عض الأسر 
أصحابها،   معرفة  دون  ودفنت  المشارح  في  أساب�ع  لمدة  الجثث  من  عشرات  و�قیت  قانون�ة، 

المصا تسجیل  في  فشلت  أو  أو رفضت،  مستشف�ات  ابیوعجزت  �سبب  في  لا ن  سعافهم  إنشغال 
 خوفاً من المسئول�ة في واقع ملت�س.أو 

ل القانوني  التكی�ف  التقی�م من دقة  ینال هذا  رتكبت خلال محاولات الجرائم التى  لكن لا 
رتكبت هذه الجرائم،  اش�ات" البلطجة المنظمة التى  �قمع الثورة، ولا مسئول�ات سلطات الدولة و"میل

القانون ال�احثین  فر�ق  عكف  لحقوق  ی والتى  القومي  المجلس  وأعضاء  الشكاوى  مكتب  في  ین 
القتل   وجرائم  العمد،  القتل  وجرائم  العشوائي،  القتل  جرائم  بین  وتصن�فها  إعدادها  على  الإنسان، 

 الخطأ.
مسئولي   من  معاون�ه  ��ار  من  وعدد  الداخل�ة،  وز�ر  عاتق  على  مسئولیتها  ووضعت 
�رئ�س   وظ�فته  �حكم  السابق  الرئ�س  المسئول�ة  معهم  و�تقاسم  المختلفة،  الأمن�ة  القطاعات 

�قتل    اً للمجلس الأعلى للشرطة، ومسئولیته الدستور�ة في حما�ة المواطنین سواء أصدر أمراً م�اشر 
أو   عنه  االمواطنین،  المسئولین  ومعاق�ة  القتل،  أعمال  بوقف  الأمر  إصدار  تم  ،  متنع عن  وقد 

جنب   إلى  جن�اً  ذلك  وساهم  الجرائم،  هذه  عن  الجنائ�ة  المسئول�ات  الن�ا�ة  مع  تحدید  تحق�قات 
 العامة في توج�ه الدعوى الجنائ�ة ضد هؤلاء المسؤلین و�حالتهم إلى المحاكمة. 

 
عتداءات البدن�ة الجس�مة على المتظاهر�ن سلم�اً �عد تنحي  ولم تتوقف جرائم القتل والا 

حیث  البلاد،  شئون  إدارة  مسئول�ة  المسلحة  للقوات  الأعلى  المجلس  وتولي  الجمهور�ة،  رئ�س 
 عتداءات البدن�ة. وجات متتال�ة من جرائم القتل والاشهدت البلاد م
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أخرى  موجة  یونیو  شهر  الا  وشهد  خلف�ة  من  على  والمواطنین  السلطة  بین  شت�اكات 
احتفال�ة نظمتها إحدى الجمع�ات الأهل�ة لتكر�م �عض أسر الشهداء �مسرح ال�الون �حى العجوزة  

وتم    ٢٠١١/ ٢٨/٦مساء   �التكر�م،  شمولهم  لعدم  الحفل  هذا  اقتحام  الأفراد  �عض  حاول  حیث 
إلى اتجه �عضهم  ف�ما  الشرطة،  المعتصمی  تفر�قهم من جانب  الشهداء  أمام مبنى �عض أسر  ن 

نو�ار،   شارع  إلى  المتظاهر�ن  من  غفیرة  اعداد  وتوجهت  و�ثارتهم.  أ�ام،  �ضعة  قبل  ماسبیرو 
أسفرت عن إصا�ة   الشرطة  و�ین رجال  بینهم  اشت�اكات  أكثر من    ١١٤٠ووقعت  بینهم  مصا�اً 

للحقائق،    ٧٠ تقص  �عثة  شكل  الذى  الشكاوى،  مكتب  علم  إلى  �صل  ولم  الشرطة،  رجال  من 
 وف�ات.  حدوث 

الا من  أخرى  موجة  یولیو  شهر  مسیرة  وشهد  خلال  والمواطنین  السلطة  بین  شت�اكات 
الدفاع لإبلاغ مطالبها إلى    ٦سلم�ة لش�اب   �اتجاه مقر وزارة  أبر�ل تحر�ت من میدان التحر�ر 

یوم   من  ٢٠١١یولیو    ٢٢المسئولین،  ووحدات  والمدن�ة  العسكر�ة  الشرطة  قوات  أوقفت  حیث   ،
القوات الخاصة تقدم المسیرة في میدان الع�اس�ة، بینما شنت مجموعات مدن�ة وُصفت تارة �أنها  
المتظاهر�ن   ضد  منسقة  هجمات  الع�اس�ة"،  أهالي  من  "تجمعات  �أنها  وأخرى  شعب�ة"  "لجان 
�أكداس من الحجارة معدة سلفا، وأسلحة ب�ضاء، وصاعقات �هر�ائ�ة، مما أسفر عن إصا�ة أكثر  

وأصیب   أحدهم،  توفى  مواطن  ألف  قوات   ١٨من  تفتح  أن  قبل  وذلك  حرجة،  �إصا�ات  منهم 
 الج�ش والشرطة ممرا آمناً لانسحاب المتظاهر�ن من المیدان.

الا سبتمبر سلسلة من  وقعوشهد شهر  والمتظاهر�ن،  الأمن  بین رجال  ها حد ا  شت�اكات 
السا  الرئ�س  لمحاكمة  المناوئة  المجموعات  معاون�بین  و��ار  �مقر  ه  بق  الثورة  شهداء  وأسر   ،

المحكمة في أكادم�ة الشرطة، وجرت أخرى بین را�طة مشجعى نادى الأهلى "الألتراس الأهلاوي"  
مت�ادل بین    ستفزاز افي س�اق    ٩/٢٠١١/ ٧�ما أسوان یوم  والشرطة أثناء م�اراة النادى الأهلى و�

فرداً من الجانبین واعتقال عدد من مشجعي النادى الأهلى،    ١٣٣الطرفین وأسفرت عن إصا�ة  
الإسرائیل�ة في  السفارة  لمقر  المتظاهر�ن  �مهاجمة  التاسع من سبتمبر،  ذورتها في  س�اق    و�لغت 

عن   المصر�ة  السلطات  على  اتغاضي  الإسرائیل�ة  القوات  اعتداء  تجاة  ملموسة  إجراءات  تخاذ 
عن هذا   ىعتذار الرسملااض�اط وجنود مصر�ین أفضى إلى استشهاد ستة منهم، ورفضت حتى  

 عتداء.الا
تطورت هذه الا یوم  وقد  اتجاه    ٩/٩شت�اكات وزادت حدتها مساء  أعمال عنف  وشابتها 

السفارة السعود�ة القر��ة من موقع الأحداث، �ما حاول متظاهرون اقتحام مقر مدیر�ة أمن الجیزة  
إصا�ة   عن  الاشت�اكات  وأسفرت  السعود�ة  للسفارة  بینهم    ١٠٤٩المواجه  من  من    ٥٨شخصاً 
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أر�ع منهم  وتوفي  الشرطة،  نار�ة    ةرجال  طلقات  جراء  من  وثلاثة  التدافع،  جراء  من  مواطنین 
 مشتبهاً�ه.  ١٣٠�الرأس والصدر، وتم الق�ض على 

مساء  أولاهما  وقعت  والمتظاهر�ن،  السلطة  بین  رئ�سیتین  مواجهتین  أكتو�ر  وشهد شهر 
في ماسبیرو حیث استخدمت قوات الشرطة العسكر�ة، والأمن المر�زى    ٢٠١١أكتو�ر    ٤الثلاثاء  

ماسبیرو،   �جوار  اعتصام  لفض مظاهرة ومحاولة  المفرطة  أالقوة  سفر عن إصا�ة عدد من  مما 
احتجاج�ة   مظاهرة  الأحداث  هذه  على  ترتب  وقد  یوم  المتظاهر�ن،  ضمت    ٩حاشدة  أكتو�ر 

نطلقت من  الاف من المتظاهر�ن، تم الإعلان عنها، و�خطار الجهات الرسم�ة بها، و عشرات الآ 
، رغم أنها تعرضت لأعمال عنف مرتین على الأقل  ى  �اتجاه ماسبیرو وتحر�ت �شكل سلم  شبرا

لماسبیرو   وصولها  عقب  لكن  لها،  مناوئة  مدن�ة  جماعات  جانب  من  ماسبیرو  إلى  طر�قها  في 
المواجهات التي شهدها    أاقها ونوعیتها، إلى واحدة من أسو وقعت أعمال عنف �بیرة، حولتها، �س� 

من المس�حیین، وواحد   ٢٦مواطنا مصر�اً، منهم    ٢٨العام إذ أخذت طا�عاً طائف�اً، وقتل خلالها  
من المدنیین والعسكر�ین وفقاً لب�انات وزارة    ٣٢١من المسلمین وأحد العسكر�ین، وأصیب خلالها  

 الصحة.
ود�سمبر   نوفمبر  شهرا  بی   ٢٠١١وشهد  المؤسفة  المواجهات  من  السلطة سلسلة  ن 

�فض   بدأت  في  ا والمتظاهر�ن،  �القوة  التحر�ر  میدان  في  محدود  عل�ه  ١١/ ١٩عتصام  ترتب   ،
متتا أ�ام  خمسة  استمر  الداخل�ة  وزارة  على  حاشد  والمحتجهجوم  الشرطة  خلاله  ت�ادلت  ن  و ل�ة 

شت�اكات بین المتظاهر�ن المعتصمین �میدان  ن العنف. وت�عته موجة أخرى من الادرجة عال�ة م 
عن إصا�ة    ت سفر أ.  ٢٨/١١�ر وعبد المنعم ر�اض یوم  التحر�ر وال�اعة الجائلین في میدان التحر 

 ١٧ومجلس الشعب في    اءر الوز ثم انتقلت بؤرة العنف إلى مح�ط مجلس  ،  عشرات من الطرفین  
 . د�سمبر

أكثر من   المؤسفة  المتظاهر�ن، وأكثر من    ٦٠وقد سقط خلال هذه الأحداث  قتیلا من 
لحقوق    صاب م  ٤٥٠٠ انتهاكات جس�مة  الأحداث  هذه  وتخللت  الأمن،  وقوات  المتظاهر�ن  من 

وقد   المصرى  المجتمع  على  �الكآ�ة  خ�مت  العامة  والحر�ات  تقصى  و الإنسان  �عثة  تقر�ر  ثقها 
الحقائق الذى شارك ف�ه أعضاء المجلس وفر�ق �احثي مكتب الشكاوى الذي تم إعلانه في نها�ة  

 . ٢٠١٢ینایر 
ولم �كد المجتمع المصرى یلتقط أنفاسه من موجات العنف المتتال�ة حتى فاجأته "مذ�حة  

شا�اً من زهرة ش�اب    ٧٤وأودت �ح�اة    ٢٠١٢فبرایر    ٢استاد بور سعید" المؤلمة التى وقعت في  
مصر في عشر�ن دق�قة، معظمهم من مشجعي النادي الأهلي في هجوم غادر شنته مجموعة من  
أنماط   من  �نمط  الجر�مة  هذه  إظهار  محاولة  وجرت  الب�ضاء،  �الأسلحة  المسلحین  البلطج�ة 



٩٨ 

 

مكتب   أوفدها  التى  الحقائق  تقصى  �عثة  أجرتها  التي  التحق�قات  بینت  بینما  الملاعب،  شغب 
حداث، ى أوفدها مجلس الشعب إلى موقع الأالشكاوى إلى بور سعید، و�عثة تقصى الحقائق الت

جر�م أنها  العامة  الن�ا�ة  فیهوتحق�قات  شارك  منظمة  ا  اة  من  ومكّن  عناصر  وسهّل  لبلطج�ة 
مشتبهاً فیهم �القتل والشروع فى    ٧٤ن. وقد وجهت الن�ا�ة العامة اتهامات لـو ن أمنیو لئو وقوعها مس

 القتل والتخر�ب وأحالتهم إلى المحاكمة.  
                   

 انتهاك الحق في الح�اة والسلامة البدن�ة جراء التعذیب  -٢
الجناة    التحق�قات لإفلات  تدل�س  الموت، ومحاولة  تعذیب مواطنین حتى  أن جرائم  رغم 

مارسة هذه الجرائم �عد الثورة،  من العقو�ة، �انت إحدى الشرارات التي فجرت الثورة فلم تتوقف م
 برزها ما یلي:أإلى قتل �عض المواطنین. و�ان من فضت أو 
 
عم  ٢٠١١أكتو�ر    ٦بتار�خ    المواطن  على  "    محمد براه�م  إ   روعُثر  "رضا  بـ   الشهیر 

ستلام الجثة ات أسرة القتیل  مقتولا �حمام حجز مر�ز شرطة سمالوط �محافظة المن�ا، وقد رفض
مر�ز شرطة سمالوط �قتله وتم تقد�م شكوى بذلك لمدیر�ة أمن المن�ا، وتقد�م بلاغ للنائب    ةمتهم

بتار�خ   ن�ا�ة  ٢٠١١أكتو�ر    ٣٠العام  أمام  عل�ه  للمجني  الأولى  الزوجة  مع  التحقیق  وأثناء   .
بتار�خ   المص  ٢٠١١أكتو�ر    ٦سمالوط  والقوة  منیر  الضا�ط محمد  �قتل زوجها  ااتهمت  له  ح�ه 

شرطة   �مر�ز  مخبراً  مصطفى  فوزى  و�دعى  الثان�ة  الزوجة  خال  اتهم  �ما  عل�ه،  الق�ض  أثناء 
 البلینا �محافظة سوهاج �التورط فى مقتل المجنى عل�ه.

عل�ه    المجنى  أسرة  إقامة  محل  إلى  التعذیب  مناهضة  بوحدة  العمل  فر�ق  انتقل  وقد 

واستمعوا لشهاداتهم ومعلوماتهم عن خلف�ات الواقعة و�ناء على ذلك احال مكتب الشكاوى الوقائع  

للن�ا�ة العامة لأخذها في الاعت�ار خلال التحقیق، �ما قام �استعجال الن�ا�ة العامة أكثر من مرة  

بن المكتب  على  لموافاة  والعمل  التحق�قات،  نحو  اتائج  اللازمة  الإجراءات  تقر�ر  اتخاذ  ستعجال 

وأفراد شرطة مر�ز سمالوط   الم�احث  وسؤال رجال  عل�ه  المجنى  والدة  وسؤال  الشرعى  الطبیب 

الثان�ة الزوجة  خال  مع  التحقیق  وأ�ضاً  الحادث،  وقت  الشكاوى    ،  الموجودین  مكتب  تلقى  وقد 

العام   النائب  من  رداً  التعذیب  مناهضة  �أن    ٥/٢٠١٢/  ١٧بتار�خ   ووحدة  �فید  القض�ة  �شأن 

قد   الكل�ة  المن�ا  شمال  شبهة    ت تصرفن�ا�ة  واست�عاد  الانتحار  بدفتر  �قیدها  القض�ة  أوراق  فى 

مادة  ١/٢٠١٢/ ٢٤الجنا�ة من الأوراق وقید الأوراق بدفتر الشكاوى الادار�ة وحفظها ادرا�ا بتار�خ 

 .  اث�ات حالة
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تصالاً هاتف�اً فى حوالى اتلقت أسرة السجین عصام على عطا  ٢٠١١أكتو�ر  ٢٧و�تار�خ  

ستدعاء والد القتیل وخاله  ااء أخبرهم ف�ه بوفاة نجلهم. وتم  الساعة الرا�عة عصراً من أحد السجن
 ستلامه.اهم لرؤ�ة الجثة حتى �ستط�ع أهله عز الدین إلى داخل مشرحة ز�ن

أنه  عل�ه  المجنى  أسرة  المتوفى عصام    ٢٠١١أكتو�ر    ٢٥  اوأكدت  نجلهم  بز�ارة  قامت 
"شر�حة   �سبب   الموت  حتى  للتعذیب  تعرضه   عن  أخبرهم  حیث  طرة  �سجن  مح�سه  داخل 

لى الضا�ط نور عبد الحمید والذى  إتل�فون" تم تهر�بها له داخل السجن ووشى �ه أحد السجناء  
ب �الق�ام  بتعذی�ه  وقام  وأنه سبق  له  معاملته  عل�ه من سوء  المجني  "عصا  تكررت شكوى  وضع 

صیب و نزف الدماء و طلب منهم تقد�م شكوى لإدارة السجن إلا أنهم  أالمسّاحة "فى دبره حتى  
م�احث  من  أر�عة  جاء  أنه  أسرته  أكدت  �ما  عل�ه،  التعذیب  بز�ادة  �قوم  أن  من  عل�ه    خشوا 

لى غرفة مجاورة و سمعت أسرته �عدها صوت ضرب و صراخ  إالسجن و اقتادوا نجلهم امامهم  
ن من الم�احث ودفعوها �شدة الیها اثنإجاء  أن یتم إنقاذه،    ةنجلهم و عندما صرخت والدته مطال�

 خارج مكان الز�ارة. 
أ تلقت  كذلك  أنها  عل�ه  المجنى  أسرة  نجلهم    ٢٠١١اكتو�ر    ٢٦یوم    تصالاا كدت  من 

حد السجناء أنا �موت ب�عذبونى جامد حد �شتكیهم فى الإدارة"، �ما أخبر  أ  عصام عطا قال ف�ه " 
�قومون بوضع  أوالده   � نهم  دبره و�قومون  الم�اه فى  كراهه على شرب م�اه بها صابون  إخراط�م 

 . مون �ضر�ه �العصى الخشب�ةو �قو 
تم إ�فاد اثنین من المحامین بوحدة مناهضة التعذیب ومكتب   ٢٠١١أكتو�ر    ٢٨و�تار�خ  

المشرحة.  أمام  القتیل  أسرة  ولقاء  الواقعة  الحقائق عن  لتقصى  ز�نهم  مقر مشرحة  إلى  الشكاوى 
وت الواقعة.  عن  واف�ة  �معلومات  شكوى  �شكوى  وتلق�ا  العامة  الن�ا�ة  مخاط�ة  المجنى  أمت  سرة 

 ستكمال التحق�قات.استعجال تقر�ر الطب الشرعى، و اعل�ه �شأن  
 
الشكاوى    مكتب  تلقى  التعذیب وقد  مناهضة  بتار�خ    ووحدة  العام  النائب  من  ردا 
�شأن القض�ة �فید �أن ن�ا�ة جنوب القاهرة الكل�ة قررت �أنه لا وجه لإقامة الدعوى    ٢٠١٢/ ٦/٥

 تأس�سا على تقر�ر الطب الشرعى الذى أفاد �عدم وجود شبهة جنائ�ة. 
خم  ٢٠١٢فبرایر    ١١و�تار�خ    محمود  أحمد  المواطن  على  الق�ض  مصطفى  تم  �س 

البرنس) و  (أحمد  لم اوشهرته  �مكان غیر معلوم  والا حتجازه  أ�ام  أر�عة  هذه دة  عتداء عل�ه طوال 
المدة من قبل ثلاثة أشخاص یرتدون ملا�س مدن�ة قدموا أنفسهم له على أنهم من الم�احث ثم تم  
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ستجوا�ه  ادق�قة و   ٤٥�شكل متقطع لمدة    ى هول آخر وتعذی�ه �الصعق الكهر�ائ نقله إلى مكان مج
تفاق معهم على صفقة سلاح  ��ة وحول الاحول علاقته �أشخاص فى لیب�ا �حملون الجنس�ة الأثیو 

إ إدخالها  و سیتم  العلمین،  منطقة  طر�ق  عن  مصر  الاالى  هذه  المصحو�ستمرت    ةستجوا�ات 
خر آوفى نها�ة الیوم الثالث ظهر شخص  عتداءات لمدة ثلاثة أ�ام من قبل نفس الأشخاص،  �الا 

أخبره أنه ل�س الشخص المطلوب وتم إطلاق سراحه وتبین له أنه فى مكان ما بین إیتاى ال�ارود  
تخاذ الإجراءات اللازمة قانون�اً و�دار�اً مع اال�حیرة. وطلب الشاكي من المكتب  ودمنهور�محافظة  

 وقد أحال المكتب الواقعة للن�ا�ة العامة. له ، المسئولین عما تعرض 
 
ستدعاء " المواطن محمد سمیر على على "من قبل الن�ا�ة  اتم    ٢٠١٢فبرایر    ٢٦و�تار�خ  

العامة �العاشر من رمضان وعل�ه توجه لمقر الن�ا�ة دون أن �علم السبب وفوجئ بتوج�ه الن�ا�ة  
له تهمة الشروع فى قتل �استخدام سلاح نارى لأحد الأشخاص المسجلین خطر وتم ح�سه أر�عة  
أ�ام والتجدید له مرتین خمسة عشر یوماً علماً �أنه أكد للن�ا�ة العامة تواجده أثناء وقوع جر�مة 

الا "الشر�ة  �مقر  شق�قه  و�صحبته  �القتل  والشروع  للصناعات  الاعتداء  س�كو  أمین  قتصاد�ة 
العدید من الشهود  شهادة  والتجهیز" �العاشر من رمضان، مؤ�داً أن ذلك مثبت فى دفاتر الشر�ة و 

الن�ا� أن  إلا  المصنع.  منهم صاحب  هذا  و على  الوقائع  بتلك  تهتم  لم  العامة  �استمرار  أة  مرت 
الإ اتخاذ  دون  نحو  ح�سه  اللازمة  القانون�ة  الشاكى من عدمه إجراءات  تورط  تلقى ،    ث�ات  ولقد 

بتار�خ   العام  النائب  من  رداً  �المجلس  التعذیب  مناهضة  ووحدة  الشكاوى    ٢٠١٢/ ٢٣/٥مكتب 
ن�ا�ة   من  القض�ة  رمضان�شأن  من  سمیر   العاشر  محمد  المتهم  سبیل  اخلاء  تم  قد  �أنه  �فید 

أفادت  فقد  عل�ه  والاعتداء  التعذیب  لواقعة  و�النس�ة   ، إقامته  محل  المرور    �ضمان  أثناء  �أنه 
قسم شرطة العاشر من رمضان یوم  � توق�ع الكشف على المساجین  الدورى للسید مفتش الصحة ل

بتوق�ع الكشف الطبى على المسجون " محمد سمیر قدم تقر�ر طبى  ٢٠١٢مارس    ١٨ �فید �أن 
ورد محضر    ٢٠١٢مارس    ٢٠أنه �عانى من الام �الخصیتین و�المثانة ، وفى  على على " تبین  

والثابت �ه أنه بتوق�ع الكشف الطبى على محمد سمیر    ٢٠١٢مارس    ١٩أحوال بتار�خ    ٢٩رقم  
 ) . إنما یوجد سحجات �الظهر فقطعلى تبین أنه لا یوجد أى تورم �الخصیتین أو تجمع دموى 

�مستشفى  أتلقت    ٢٠١٢مارس    ٢و�تار�خ    نجلها  بوجود  هاتف�اً  اتصالاً  الشاكى  سرة 
�ا الصحى  حالة  التأمین  فى  ووجدته  رمضان،  من  شدید  إ لعاشر  للتعذیب  إع�اء  تعرضه  ثر 

-إسلام غن�م -�الضرب �العصى من قبل ض�اط قسم العاشر من رمضان ثانى وهم (أحمد غازى 
سرة أنها تتلقى تهدیدات من قبل الض�اط المذ�ور�ن والذین قاموا بتلفیق  إبراه�م عمارة). وذ�رت الأ

  ، سرة بتقد�م شكاوى القض�ة لنجلهم، أنهم سوف �قومون بتلفیق تهم أخرى لأشقائه فى حالة ق�ام الأ
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وقد تمت إحالة الشكوى للن�ا�ة العامة ووزارة الداخل�ة. وطالبت �سرعة عرض مقدم الشكوى على  
 ث�ات ما �ه من إصا�ات جراء التعذیب. الطب الشرعى لإ 

 
أحمد    ٢٠١٢مارس    ٨و�تار�خ    ( محمد على جابر  الق�ض على �ل من  محمد   –تم 

محمود   –على جمال ر�اض    –�اسر محمد هارون   –أحمد محمود عبدالحك�م    –منیر عبدالعظ�م  
ب�ا   شرطة  �مر�ز  مصاح�ة  وقوة  عبداللط�ف  أحمد  الم�احث  ضا�ط  قبل  من   ( سل�مان  �كرى 
ب�ا،   لعدم وجود مقر لمر�ز شرطة  الفشن نظراً  بنى سو�ف وتم تسل�مهم لمر�ز شرطة  محافظة 

على   ٩/٣/٢٠١٢كراه، وتم عرضهم یوم الجمعة محضر لهم بتشكیل عصابى وسرقة �الإوتحر�ر  
ب�ا وأمرت �ح�سهم التحقیق، و�  ن�ا�ة مر�ز  أ�ام على ذمة  یوم  إ أر�عة  الن�ا�ة  العرض على  عادة 

 أمرت �استمرار ح�سهم.  ٢٠١٢مارس  ١٢الثلاثاء 
هم قد تم الق�ض علیهم من أمام المستشفى  ء المقبوض علیهم  أن أبنا  وفى حین أكد ذو  

الضا�ط   وأن  �قدمه،  لتعرضه لإصا�ة  نظرا  أحدهم  على  �الكشف  ق�امهم  أثناء  ب�ا  �مر�ز  العام 
عتداء علیهم �الضرب والسب والمنع من الأكل  أحمد عبداللط�ف قد قام بتلفیق التهم لأبنائهم، والا 

لتوق�ع على المحضر. وأن مظاهر الضرب والاع�اء �انت واضحة على  على اوالشرب لإج�ارهم  
أبنائهم أثناء عرضهم على ن�ا�ة مر�ز ب�ا، وطلبوا عرضهم على الطب الشرعى لإث�ات ما بهم  
للن�ا�ة العامة، وقامت  التحقیق مع رجال الشرطة وقد تمت إحالة الشكوى  من إصا�ات، و�ذلك 

ولقد تلقى مكتب ،    �عرضهم على الطب الشرعى وجار انتظار ورد تقر�ر الطب الشرعى للن�ا�ة
العام بتار�خ   النائب  التعذیب رداً من  �شأن القض�ة من    ٢٠١٢/ ١٥/٥الشكاوى ووحدة مناهضة 

  ٢٠١٢لسنة    ٩٢٨المقبوض علیهم فى القض�ة رقم    المتهمین  ن�ا�ة بنى سو�ف الكل�ة �فید �أن
لإحرازهم مواد مخدرة للتعاطى واسلحة  -حصر تحقیق  ٢٠١٢لسنة  ١٢٦إدارى ب�ا والمقیدة برقم  

سة عرضهم  �جل   -ب�ضاء لاستخدامها لترو�ع المواطنین وارتكاب أعمال البلطجة والسرقة والاكراه  
محكمة ب�ا الجزئ�ة �اخلاء سبیل المجنى عل�ه الثانى والسادس �كفالة  أمرت    ٢٠١٢ابر�ل    ٩فى  

اقامته محل  �ضمان  والخامس  والرا�ع  والثالث  الأول  والمتهمین   ، جن�ه  القض�ة  مائتى  وان   ، م 
 ) . متداولة �التحق�قات 

 
تم الق�ض على المواطن إمیل فاروق �امل غالى �معرفة قوة   ٢٠١٢مارس    ١٩و�تار�خ   

�مر�ز شرطة الخانكة من منزله وتم تحر�ر محضر له بتهمة إحراز سلاح نارى وسلاح أب�ض  
التحق�قات،   ذمة  على  أ�ام  أر�عة  �ح�سه  وامرت  العامة  الن�ا�ة  على  عرضه  وتم  نار�ة  وطلقات 
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له على أثر خلافات قد�مة مر علیها أكثر من ستة أشهر    ةو�ؤ�د الشاكى أنه تم تلفیق تلك التهم
 مع أحد أمناء شرطة قسم الخانكة �محافظة القلیو��ة یدعى/ صلاح شحات 

كما أكد الشاكى أنه وأثناء عمل�ة الق�ض عل�ه تم سرقة محتو�ات منزله �معرفة عدد من  
ذو�ه   ق�ام  الشرطة  أمناء  لعلم  نما  ، وعند  عل�ه  التى ق�ضت  القوة  الذین صاحبوا  الشرطة  أمناء 
بتحر�ر محضر �سرقة محتو�ات منزله وتوج�ه الاتهام لهم قاموا بتعذیب الشاكى �صعقه �الكهر�اء  

وقد أمرت الن�ا�ة العامة �عرض ،  ه عن محضر السرقة  و ه وتقط�ع شعر رأسه حتى یتنازل ذو وجلد 
تقد�م الشكوى للمكتب  تلقى   ،  الشاكي على الطب الشرعى  إلا إنه لم �عرض حتى تار�خ  ولقد 

�شأن القض�ة    ٥/٢٠١٢/ ١٧مكتب الشكاوى ووحدة مناهضة التعذیب رداً من النائب العام بتار�خ  
تم استدعاء المتهم / امیل فاروق �امل   ٢٠١٢مایو  ٨من ن�ا�ة شمال بنها الكل�ة �فید أنه بتار�خ  

والنقیبین مصطفى شعرواى ، أحمد   الرائد صلاح عبدالفتاح  ق�ام  غالى من مح�سه �سؤاله قرر 
السلاوى �ضر�ه والتعدى عل�ه �الایدى على ظهره على مدار أسبوع �مر�ز شرطة الخانكة ، �ما  
�هر�ائى   �استخدام صاعق  عل�ه  �الضرب  والتعدى  ملا�سه  �خلع  الكوم  شبین  قام ض�اط سجن 
وایدیهم ، و�مناظرة الن�ا�ة لعموم جسده تبین وجود اصا�ات قد�مة طیلة �الظهر واصا�ات طو�لة  

  وافادت الن�ا�ة العامة وقررت الن�ا�ة العامة عرضه على الطب الشرعى فى نفس الیوم ،    ،  �الزراع
  جنا�ات الخانكة   ٢٠١٢لسنة    ٣١٤٦مازال محبوس على ذمة القض�ة رقم    �أن المتهم ام�ا فاروق 

 ) . حصر تحقیق  ٢٠١٢لسنة   ٢٤٣والمقیدة برقم 
 

كذلك تلقى المكتب شكوى �شأن وفاة السجین محمد توفیق السید الو�یل نز�ل سجن برج  
الن�ا�ة العامة    ىلإ  ى المكتب الشكو   الفاه �انت �شبهة التعذیب، وقد أحالعرب وذ�ر ذووه أن الو 

وأفادت أن الوفاة طب�ع�ة ولم تنتج عن تعدي أي شخص علي المسجون وهو ما أثبتته تحر�ات  
  ى أس�اب مرض�ه وه  ىالم�احث مؤ�دا لذلك تقر�ر الصفة التشر�ح�ة، والذي أرجع سبب الوفاه ال

�القدم   لغرغر�نا  مضاعف  رئوي  لالتهاب  نت�جة  والتنفس�ة  الدمو�ة  والدورة  �القلب  حاد  هبوط 
 ال�سري.

 
 حداث الطائف�ة نتهاك الحق في الح�اة في س�اق الأا -٣
طلقها التضامن الوطني في مواجهة النظام السابق خلال أحداث الثورة،  أ  ىرغم الآفاق الت  

الطائف  الاحتقان  تجاوز  المصر في  المجتمع  منه  عانى  الذي  فقد   ى ي  الماض�ة،  السنوات  خلال 
أحد  ومثلت  المواطنین،  من  العدید  �أرواح  أودت  الطائف�ة  الأحداث  من  موجة  البلاد  ضر�ت 

 التحد�ات الرئ�س�ة خلال الفترة الانتقال�ة التي تمر بها البلاد. 
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ودت �ح�اة العدید وفي هذا الس�اق تلقى المكتب العدید من الشكاوى عن أحداث طائف�ة أ 
من انتهاكات حقوق الإنسان تمثلت  صا�ة العدید منهم، وتسببت في طائفة أخرى  �من المواطنین و 

 برز وفائعها ف�ما یلي: أ
المن�ا مشاجرة بین سائق  وقعت في مدینة أبو قرقاص �   ١٧/٤/٢٠١٢و�تار�خ    محافظة 
في  �م مرتفع  صناعي  مطب  وجود  �سبب  المس�حیین  المواطنین  من  واثنین  مسلم،  كرو�اص 

الطرق، سرعان ما تطورت إلى أحداث طائف�ة بین الجانبین وصلت إلى الاعتداء على المسلمین  
ر�عة أشخاص والاعتداء على منازل �ملكها  أصا�ة  �ن منهم و ی لأسلحة النار�ة وأدت إلى قتل اثن�ا

من وألقت الق�ض على المتهمین  تلاف عدد من المحلات التجار�ة وتدخلت قوات الأ�ن و و المس�حی
أوفد مكتب الشكاوى �عثة    وقد ،  حراق منازل المس�حیین  إ یین في جرائم القتل، والمتهمین �الرئ�س

الأ قحلتقصي   هذه  وا، عاینت موقع الأ  حداث ائق  الأحداث،  والق�ادات  المن�ا  �محافظ  من�ة  لتقت 
 صدرت عنها تقر�راً واف�اً.أوشهود الع�ان، و 

مبنى    ٢٠١١/ ١٤/٤و�تارر�خ    أمام  �الاعتصام  قنا  �محافظة  المواطنین  من  عدد  قام 
لقنا، ونظراً   اللواء عماد م�خائیل محافظاً  المحافظة للاعتراض على قرار مجلس الوزراء بتعیین 
ثم   قنا،  محافظة  إلى  المؤدي  البري  الطر�ق  قطع  إلى  �ادروا  �اعتراضهم  المسئولین  اهتمام  لعدم 
قطع السكة الحدید. ورغم ما بدا من طا�ع طائفي لهذه الاحتجاجات في �عض وسائل الإعلام،  
اللواء  تعیین  على  الاعتراضات  أن  للمن�ا  المجلس  أوفدها  التي  الحقائق  تقصي  ل�عثة  تبین  فقد 
عماد م�خائیل لم تصدر عن المسلمین فحسب، و�نما ا�ضاً عن المس�حیین الذین اظهروا رغبتهم  

افي   الشهود  بهم  لذین  تعیین محافظ مدني. وعبر  أن جوهر    وم�عوثالتقى  الشكاوى عن  مكتب 
 همالها. � تهم�ش هذه المحافظة و  والمشكلة ه

تلقى مكتب الشكاوى عدة بلاغات من أهالي منطقة الوراق تفید    ٢٠١١/ ١١/٥و�تار�خ   
س�قتها   التي  ام�ا�ة  أحداث  خلف�ة  على  ومس�حیین  مسلمین  مواطنین  بین  اشت�اكات  فى بوقوع 

وأوفد المجلس �عثة لتقصي الحقائق انتهت إلى نت�جة مغایرة تماماً حیث تبین أن      ٢٠١١/ ٨/٥
بین   المنازعات  س�اق  في  العقار  السكان وصاحب  بین  المنازل  احد  في  مشاجرة  �ان  ما حدث 
والمس�ح�ة   الق�ادات الإسلام�ة  بین مجموعة من  اجتماع  هناك  بینما �ان  والمستأجر�ن،  الملاك 
تتداول في سبل التقارب بین المسلمین والمس�حیین، وعندما نما إلى علمها وقوع المشاجرة هرولت 

زهري والكنسي فظن سكان الحي وقوع أحداث طائف�ة،  إلى مكان المشاجرة وهي مرتد�ة الزي الأ
 كما علمت ال�عثة أن الشرطة تدخلت لفض المشاجرة بین المالك والمستأجر.

هد المطلوب  وتوضح هذه الحادثة حجم القلق السائد �شأن الأحداث الطائف�ة، �ما تبین حجم الج 
 حتواء هذه الظاهرة. من الدولة والمجتمع لا
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 الحق في الحر�ة والأمان الشخصى :
في   تلقى الحق  انتهاك  �شأن  والفرد�ة  الجماع�ة  الشكاوى  من  العدید  الشكاوى  مكتب 

ظروف   هو  الأول  �س�اقین:  الجماع�ة  الشكاوى  ارت�طت  وقد  الشخصي  والأمان  ندلاع  االحر�ة 
في   محاولا  ٢٠١١ینایر    ٢٥الثورة  خلال  والثاني  قمعها،  التصدى ومحاولات  السلطات  ت 

والا من للتظاهرات  شهر  منها  �خلو  �كد  لم  والتى  النظام  رأس  تغییر  أعقبت  التى  عتصامات 
 . ٢٠١١فبرایر  ١١الشهور منذ 

الثورة   قمع  محاولات  خلال  الشخصي  والأمان  الحر�ة  في  الحق  انتهاكات  تمیزت  وقد 
أیدى الأجهزة الأمن�ة خلال   الذین طالتهم  المتظاهر�ن  إلى آلاف من  العشوائي وامتدت  �الطا�ع 
أ�ام الثورة في �ثیر من المحافظات وقد تم إیداع المحتجز�ن في معسكرات الأمن المر�زى �عد أن  
سراح   أطلقت  التى  العامة  الن�ا�ة  على  �عضهم  عرض  وجرى  است�عابهم،  عن  السجون  عجزت 

ب  عقب  معظمهم،  ال�اقین  سراح  إطلاق  تم  السلطات ا ینما  استثنت  لكن  الأمن�ة،  الأجهزة  نه�ار 
الذى   غن�م"  "وائل  مثل  الثورة  في  لها  خاص  دور  في  تشت�ه  �انت  التى   الشخص�ات  �عض 

ن لأحد مقار احتجاز أمن الدولة واستمر احتجازه  لیعیف من الطر�ق العام ونقل معصوب الاختط
 .٢٠١١حتى السا�ع من فبرایر 

الفترة سلسلة من الا  تم  كما شهدت هذه  الذى  التجول  عتقالات بذر�عة خرق قرار حظر 
ینایر في القاهرة والإسكندر�ة والسو�س. لكن اتسم التعامل مع المعتقلین   ٢٨فرضه منذ مساء یوم 

 في هذا الس�اق �قدر أكبر من الخشونة وأحیل �ثیر منهم للقضاء العسكري.
 

السلطات  بین  المتكررة  الاشت�اكات  من  المتعاق�ة  الموجات  خلال  البلاد  وشهدت 
النشطاء   من  العدید  اعتقال  إلیها،  الإشارة  سبق  والتى  السابق،  الرئ�س  تنحى  منذ  والمتظاهر�ن 

 الذین شار�وا في المظاهرات تمیزت �الآتي : 
أحیل العدید من المعتقلین للتحقیق في الن�ا�ات العامة ووُجه ل�عضهم اتهامات وتعرض  .١

 �عضهم لمحاكمات عسكر�ة. 
طالت �عض هذه الاعتقالات الإعلامیین الذین �غطون الأحداث �حكم واج�اتهم المهن�ة   .٢

ولم �شفع لهم إث�ات هو�اتهم المهن�ة �صحفیین عاملین في �عض الصحف القوم�ة  
 أو المستقلة أو عاملین �الإعلام المرئي أو المسموع. 

الاطال .٣ هذه  أ�ضا  التى ت  المیدان�ة  المستشف�ات  في  ومسعفین  میدانیین  أط�اء  عتقالات 
 نظمتها جماعات مستقلة في مواقع الأحداث لإسعاف المصابین. 
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اتسمت الاعتقالات في �عض الحالات �مظاهر قسوة غیر مبررة تجاه �عض الناشطات  .٤
 أثارت غضب المجتمع �ما مثلته من امتهان غیر مسبوق لكرامة النساء.  

أى  .٥ ودون  قانون�ة.  غیر  سجون  في  احتجزت  الاعتقالات  من  حالات  المكتب  وثق 
إجراءات قانون�ة. حیث تم اختطافهم من الشوارع والطرقات معصو�ى الأعین وجرى 

 انتزاع اعترافات مصورة منهم تحت الإكراه. 
متهان  ان انطوت على  عتداءات بدن�ة على المعتقلیا عتقالات في �عض الأح�ان  رافق الا .٦

 الكرامة الإنسان�ة والإذلال. 
 

تقار�ره عن   إلیها خلال  وقد وثق مكتب الشكاوى العدید من الحالات التى سبق الإشارة 
�عثات تقصى الحقائق العدیدة التى نفذها أو شارك في تنفیذها، �ما دعا الن�ا�ة العامة إلى تدقیق  
بز�ارة   الحالات  إحدى  في  العامة  الن�ا�ة  سمحت  إذ  الشأن.  هذا  في  منها  تعاونا  ووجد  �عضها 
حالة  في  وافقت  �ما  أحواله،  لتفقد  الطعام  عن  إضرا�ه  �عد  السجناء  لأحد  المجلس  من  عضو 
تا�عة   لم�ان  تفت�شها  أثناء  الإنسان  لحقوق  القومي  المجلس  من  أعضاء  اصطحاب  على  أخرى 

 لمجلسى الشعب والشورى وردت في بلاغات لمكتب الشكاوى �شأن احتجاز غیر قانوني بها. 
 

 الحق في المحاكمة العادلة: 
تُ  ثورة  لم  �ان    ٢٥حدث  الذى  العادلة  المحاكمة  الحق في  انتهاك  تجاوز  في  أثراً  ینایر 

تفتقد   أمام محاكم عسكر�ة  المدنیین  السابق �محاكمة  النظام  موضع شكوى مستمرة في ظل في 
 لمعاییر المحاكمة العادلة.

والمفارقة أن السلطات المختصة حرصت على أن توفر معاییر المحاكمة العادلة في �ل 
ارتكبت خلال   التى  �الجرائم  المتعلقة  تلك  السابق سواء  النظام  أطرافها رموز  �ان  التى  القضا�ا 
إجراءات قمع الثورة أو المتعلقة �قضا�ا الفساد والتر�ح و�هدار المال العام. وحرصت على أن تتم  
�عد   حتى  الغدر  قانون  تطبیق  ورفضت  عادلة  و�جرائ�ة  موضوع�ة  قوانین  على  بناء  محاكمتهم 

 تعدیله لیتلاءم مع معاییر المحاكمة العادلة أمام القضاء الطب�عي. 
المحاكمة  في  الحق  �انتهاك  تتعلق  التى  الشكاوى  من  العدید  الشكاوى  مكتب  تلقى  وقد 
المسلحة   للقوات  الأعلى  المجلس  وتجاهل  العسكري  القضاء  أمام  المدنیین  �محاكمة  العادلة 
إل�ه المكتب �شأن انتهاك حق المدنیین في المثول أمام قاضیهم الطب�عي   الشكاوى التي أحالها 

التي   الب�انات  عادل  أ و�ذا  اللواء  ودافع  الشأن،  هذا  في  المجلس  هیئة  الصدرها  رئ�س  مرسى 
بتوفیر   مراراً  وأكد  نظرتها  التى  �القضا�ا  العسكر�ة  المحاكم  اختصاص  عن  العسكري  القضاء 
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من   أتعابهم  وتخص�ص  المتهمین،  عن  الدفاع  لتولى  محامین  ندب  خلال  من  الدفاع  ضمانات 
 میزان�ة القضاء العسكري.

بینما �ان للثورة مبررا  حالة المدنیین أمام القضاء العسكرى  إ  ت لكن  في الأساب�ع الأولى 
ستمرار هذا انه�ار الأجهزة الأمن�ة، وتوقف العمل في المحاكم والن�ا�ات العامة، إلا أن  ا�سبب  

الإجراء �الرغم من عودة جهاز الشرطة والمحاكم والن�ا�ات للعمل لا �مكن تبر�ره خاصة إزاء تفاقم 
 استخدام هذا الإجراء وامتداده لآلاف من المواطنین. 

، في ٢٠١٢مایو    ٩وقد أشار رئ�س هیئة القضاء العسكرى في أحادیث له للإعلام في   
تمت   الذین  المدنیین  عدد  أن  إلى  العسكرى  القضاء  أمام  المتهمین  محاكمة  دفاعه عن  معرض 

، تم الإفراج عن الغالب�ة العظمى منهم،  ٨٧٩ألفا و   ١١محاكمتهم خلال خمسة عشر شهرا بلغ  
 . شخص  ١٢٠٠ولم یبق منهم سوى عدد 

وأوضح أن عدد القضاة وأعضاء الن�ا�ة العسكر�ة الذین تولوا القضا�ا الخاصة �الأحداث  
ن القضاء العسكرى ل�س  أ لافتا إلى    ،قاض�ا وعضو ن�ا�ة تحقیق  ١٢٠منذ ثورة ینایر لا یز�د عن  

یتم   حیث  وتونس  و�اكستان  أمر�كا  في  یوجد  بل  �مصر  خاصة  للقضاء    إحالةحالة  المدنیین 
، ولم �عد لرئ�س الجمهور�ة  ٢٠١٢مایو    ٣١العسكري، وشدد على أن حالة الطوارئ ستنتهى یوم  

القضاء  قانون  من  السادسة  المادة  لتعدیل  وفقا  العسكر�ة  للمحاكم  المدنیین  إحالة  في  الحق 
 العسكري سواء في حالات الطوارئ أو في غیرها.

العسكر�ة   المحاكمة  تكی�ف  من  التصر�حات  هذه  �غیر مضمون  فلا  للمجلس،  و�النس�ة 
�ما   العادلة،  المحاكمة  في  للحق  �انتهاك  القضاء  للمدنیین  أمام  المدنیین  محاكمة  یبرر  لا 

یتعرض لانتقادات  إذ  الإجراء،  هذه  و�اكستان  وتونس  المتحدة  الولا�ات  مثل  بلدان  العسكري في 
القاعدة  وتظل  الأمر�كیین،  المواطنین  على  تطب�قه  �مكن  ولا  ذاتها  المتحدة  الولا�ات  في  حادة 

 الأصل�ة في مجال حقوق الإنسان هي المقارنة �الأفضل ول�س �الأسوأ.
المتعددة الشكاوى  المكتب   وتشیر  تلقاها  وموجزة    التي  �انت سر�عة  المحاكمات  أن  إلى 

ة حق الدفاع على نحو  ن لهذه المحاكمات �كفالو ن الخاضعو و�إجراءات مبتسرة، ولم یتمتع المتهم
تهام وتحضیر الدفاع في مدة زمن�ة معقولة، أو �الحق في  طلاع على قرارات الاكاف �شمل الا 

 دلة الإث�ات.لأسماع الشهود ومناقشتهم 
التقر�ر أوجه المرونة التي أظهرها مسئولو القضاء العسكري، سواء  �ینما  و  لا ینكر هذا 

تم أو  المحتجز�ن،  �عض  سراح  إطلاق  مطلب في  �ظل  امتحاناتهم،  متا�عة  من  الطلاب  كین 
المجلس القومي لحقوق الإنسان هو إعادة محاكمة المحكوم علیهم من المدنیین بواسطة المحاكم  

 العسكر�ة، و�حالتهم أمام قاضیهم الطب�عي.
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 الحر�ات العامة -٢
�ما شهده من أحداث الثورة هو عام انطلاق الحر�ات العامة في البلاد،   ٢٠١١كان عام  
�ل القیود التى فرضها النظام السابق على الحر�ات المدن�ة والس�اس�ة، وداست   أسقط المواطنون 

وتجمعا ضخما حشدتها في م�ادین البلاد على �ل القیود أملیون�ة    ٤٠الجماهیر عبر أكثر من  
والحق في الاعتصام. ومارسوا حقهم في  السلمي،  التجمع  والحق في  والتعبیر،  الرأى  في حر�ة 
وروا�ط  وجمع�ات  مستقلة  ونقا�ات  أحزاب  من  التنظ�م�ة  الأشكال  مئات  فأسسوا  التنظ�م، 

هم في  ئتلافات، وفعلوا حقهم في المشار�ة فانتظموا في صفوف طو�لة لساعات لیدلوا �أصواتاو 
ستفتاء أو اخت�ار ممثلیهم في المجالس الن�اب�ة وفي مجالس النقا�ات صنادیق الانتخا�ات سواء للا

 المهن�ة، �ما انتزعوا حقهم في الرقا�ة علیها.
لكن لم �حل هذا المشهد غیر المسبوق دون وقوع انتهاكات جس�مة لحق المواطنین في 

مى إلى التى تلقاها المكتب وغیرها مما نممارسة حر�اتهم المدن�ة والس�اس�ة. وعكست الشكاوى  
علمه، وتقار�ر �احث�ه المیدانیین، ونتائج �عثاته لتقصى الحقائق وتقار�ر مكات�ه الإقل�م�ة أنماطا  

 من الانتهاكات الجس�مة أخذ �عضها طا�عا منهج�ا.
 

مجال والا   ففي  الفكر  الدین�ةو عتقاد  حر�ة  الشعائر  المتعلقة   ممارسة  المطالب  واجهت 
واعتراضا من جانب الأزهر    ،�إصدار القانون الموحد لبناء دور الع�ادة ت�اطؤا من جانب الدولة

الكنائس �مثل نقطة احتكاك بین المواطنین    �ة لأس�اب مختلفة،سوالكن�سة الأرثوذ� بناء  واستمر 
مؤسفة    والمس�حیینالمسلمین   أحداثا  للمكتب  الواردة  الشكاوى  أبرزها  وعكست  الخلف�ة  هذه  على 
الا �أطف�حعلى  عتداء  أحداث  صول  �شأن    �ن�سة  والخلاف  �إم�ا�ة  ومارمینا  العذراء  و�ن�ستي 

 ترخ�ص مبنى �ن�سة في المر�ناب �أسوان.
أحداث   س�اق  في  ومس�حیین  مسلمین  مواطنین  بین  الاشت�اكات  من  العدید  وقعت  كما 
عائلات  لمغادرة  أدت  التي  �الإسكندر�ة  العامر�ة  منطقة  أحداث  مثلاً  منها  عاد�ة،  اجتماع�ة 

 ن. یمس�ح�ة لسكناهم في س�اق حلول عرف�ة جرت �مشار�ة نواب برلمانی 
الخطاب الطائفي لدى المسلمین والمس�حیین سواء �سواء، وتورطت   تفاقمت ملامحكذلك  

 في وقائع محددة.  ق�ادات إسلام�ة ومس�ح�ة في إثارة التوتر الطائفي
وقد خلصت �عثات تقصي الحقائق التي قام بها المكتب لمواقع الأحداث الطائف�ة والتي  
سبق تناولها إلى أن استمرار هذه الظاهرة �عود إلى عدة أس�اب، في مقدمتها عدم حزم السلطات 
المختصة في تطبیق صح�ح القانون، وتأخر الفصل في العدید من القضا�ا المنظورة أمام القضاء  
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�شأن أحدث طائف�ة سا�قة، و�ذا نمط المعالجة الإعلام�ة للأحداث الطائف�ة والتي اكتسبت طا�ع  
 التحر�ض في �عض الأح�ان. 

 
س�اق  و  والتعبیرفى  الرأى  المحكمة حر�ة  أحكام  عنه  عبرت  الذى  الواسع  �مفهومها   ،

تصدى   في  الانتهاكات  هذه  أبرز  جاءت  والاعتصامات،  التظاهرات  ل�شمل  العل�ا،  الدستور�ة 
عتصامات السلم�ة �استخدام القوة  الأجهزة الأمن�ة �شقیها المدني والعسكري ل�عض التظاهرات والا

العدید  سقوط  إلى  أدى  مما  مبرر  غیر  نحو  على  المصابین،    المفرطة  من  وآلاف  القتلى  من 
 ن و�ساءة معاملتهم.و عتقال العدید من المواطنیا و 

�الا السلطات،  تعرضت  الاكما  أو  التحقیق  أو  وصحفیین  لعتقال  ستدعاء  مدونین 
إدار�ا  وأغلقت  عسكر�ة،  لمحاكمات  �عضهم  وأحالت  للأحداث  تغطیتهم  خلف�ة  على  و�علامیین 
مكاتب قناتین فضائیتین، وهددت �إغلاق العدید منها بدعوى عدم حصولها على ترخ�ص معینة  

 عتراض. ا ور سا�قة على هذه القرارات ودون بینما �انت تعمل لشه
واتسم الإعلام الرسمي في �ثیر من الأح�ان �التعت�م على قضا�ا تهم المجتمع، وتورط  
أح�انا في خطا�ات تحر�ض�ة ضد قوى س�اس�ة واجتماع�ة �ادت تفضى في إحدى الحالات إلى 

 كارثة طائف�ة. 
الا نتائج  الإعلامیین  شكاوى  المرئي وعكست  الرسمي  الإعلام  ملف  إدارة  في  رت�اك 

 والمكتوب. 
 

مجال   والنقا�اتوفي  الجمع�ات  تكو�ن  في  تتعلق  الحق  شكاوى  المكتب  تلقى  تعنت ب ، 
وصدور تعل�مات من محافظ    ،جهات الإدارة في  تسجیل الجمع�ات الأهل�ة في محافظة الدقهل�ة

على تمو�ل  في الموافقة  الدقهل�ة بوقف تسجیل جمع�ات جدیدة، وت�اطؤ وزارة الشئون الاجتماع�ة  
مما   مشهرة  لجمع�ات  ببرامجهأضمشروعات  لشكاوى    ،ار  الاستجا�ة  عن  السلطات  وتقاعس 

من   أطلقتاه  ما  �ثرة  رغم  مقارهما  على  مسلحة  عناصر  استولت  الفیوم  �محافظة  جمعیتین 
 ستغاثات. ا

الحكوم�ة   غیر  المنظمات  من  عشرات  تعرضت  فقد  فرد�ة  الحالات  هذه  تظل  و�ینما 
أهدافها   في  وتشك�ك  تشهیر  لحملة  الإنسان  حقوق  مجال  في  بهدف  وأدائالعاملة  ستعداء اها 

المجتمع علیها بدعوى تورطها في تلقى تمو�ل أجنبي �المخالفة للقانون. وتم التحقیق مع �عضها  
 �أنهم سیتعرضون لمثل هذه الإجراءات. ى خر أشر قوائم �أسماء منظمات وشخص�ات ون
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الحملة عند الا تتوقف  اتسعت �عد تصادم  ولم  للقانون بل  الجمع�ات  �انتهاك هذه  دعاء 
والتنم�ة   والد�مقراط�ة  الإنسان  حقوق  تعز�ز  في  العاملة  الدول�ة  المنظمات  مكاتب  مع  السلطات 
أجنب�ة   �أجندات  وارت�اطها  الإنسان  حقوق  منظمات  وطن�ة  في  التشك�ك  إلى  امتدت  الس�اس�ة، 
تستهدف إحداث فتنة في البلاد و�ثارة الشقاق الاجتماعي وتقس�م الدولة وتفتیت وحدتها، وتورط  

الا هذه  على صحة  وتدلل  تؤ�د  التى  التحق�قات  من  العدید  نشر  في  الرسمي  تهامات،  الإعلام 
تورط فیها    "مسئولة"أو    "قضائ�ة"  وشاعت في تقار�ر الصحافة المستقلة تسر��ات منسو�ة لمصادر

الحكوم�ة  ومسئولو وزراء   غیر  الجمع�ات  تلقى  تؤ�د  الأهل�ة،  للجمع�ات  العام  الاتحاد  من  ن 
س�اس�ة لأهداف  أجنب�ة  حكومات  من  الدولارات  من  الملایین  الا  ،عشرات  هذه  تهامات  وتر�ت 

�سمعة ومصداق�ة جس�مة  زل أضراراً  نمعلقة دون أن تحدد الأشخاص والجمع�ات المعن�ة. مما أ
 جمع�ات حقوق الإنسان.  

في   العاملة  الحكوم�ة  غیر  والمنظمات  السلطات  بین  الأزمة  هذه  تداع�ات  س�اق  وفي 
الإنسان   حقوق  سواء  ا مجال  الملف  هذا  إدارة  في  فادحة  أخطاء  في  الدولة  سلطات  نزلقت 

ومصادرة   التفت�ش  في  الإجراءات  هذه  طالتها  التى  الدول�ة  المنظمات  تجاه  المتخذة  �الإجراءات 
المتهمین   �عض  سفر  تسهیل  إلى  العودة  ثم  موظفیها،  �عض  على  والق�ض  مكاتبها  محتو�ات 
�أسالیب خلت من   الأجانب الصادر �شأنهم قرارات �منع السفر و�حالة القض�ة إلى دائرة أخرى 

التناقض وت�ادل الا الشف مما أنزل أ�ضا أضراراً لا    ،نتقادات داخل الجهاز القضائياف�ة واعتراها 
 تتماشى مع سمعة القضاء المصري ومكانته في المجتمع.

 
نفراجة �حكم  المحكمة الدستور�ة العل�ا  �عدم دستور�ة  ا و�ینما شهد ملف النقا�ات المهن�ة  

رقم   إجراء    ١٩٩٥لسنة    ١٠٠القانون  أتاح  الذى  المهن�ة)  النقا�ات  د�مقراط�ة  �قانون  (المسمى 
لخمسة   �عضها  �صل  سنوات  منذ  مجمدة  �انت  التى  المهن�ة  النقا�ات  من  عدد  في  الانتخا�ات 
عشر عاماً، فقد استمرت الشكوى من عدم إصدار قانون الحر�ات النقاب�ة للنقا�ات العمال�ة حتى  

العمال�ة  ی النقاب�ة  الك�انات  من  العدید  بتأس�س  الجدید  الواقع  مع  من  التماشى  �الرغم  مستقلة 
القانون   بتعدیل  الحكومة  التى أدرجت ل تعهدات  السوداء  القائمة  إدراج مصر من  تفادى استمرار 

ة صدور القانون تحت  أ و�دلاً من ذلك انخرطت في مناو   علیها من جانب منظمة العمل الدول�ة.
دعوى وحدة العمل النقابي وانتقاد ممثلى منظمة العمل الدول�ة �شأن حثهم الحكومة على إصدار 

استمرار لتفادى  القانون  على  المطلو�ة  الدول   إدراج   التعدیلات  بین  السوداء  القائمة  على  مصر 
 مقیدة للحر�ة النقاب�ة.ال
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، �الرغم من إقرار القانون الدولي الحق في المشار�ة في إدارة الشئون العامةوفي مجال 
وق�ام العدید من الدول  ،لحقوق الإنسان �مبدأ التمییز الإ�جابي للمرأة في مجال المشار�ة الس�اس�ة

بتخص�ص حصص في البرلمانات للمرأة فقد أسقط قوانین م�اشرة الحقوق الس�اس�ة والانتخا�ات  
اشترط  و�ینما  التمییز،  وعدم  المساواة  لمبدأ  انتهاكها  بدعوى  الن�اب�ة  المجالس  في  النساء  حصة 
القانون إدراج المرأة على القوائم الحز��ة فقد أخفقت الدولة والتنظ�مات الحز��ة في مساندة حقوق  

الصدد  هذا  في  فادحة    ،المرأة  أضراراً  أنزل  للمرأة.  هز�ل  بتمثیل  الانتخا�ات  نتائج  وجاءت 
ع التعیینات المسموح بها لرئ�س الدولة في سد هذه  ط تها. ولم تستحقق  سبق أن  �المكتس�ات التى 

 الثغرة. 
و�تناول تقر�ر حالة حقوق الإنسان في القسم الأول تفصیل المخالفات التى شابت العمل�ة  
الانتخاب�ة التى شهدتها البلاد والتى �انت موضع العدید من الشكاوى التى تلقاها المجلس القومي  

 لحقوق الإنسان. 
 

 الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة  -٣
رغم التراجع الكبیر في عدد الشكاوى التى تلقاها المكتب في مجال الحقوق الاقتصاد�ة  
الشكاوى  استمرت  فقد  وأس�ا�ه،  مظاهره  تحلیل  القسم  هذا  مقدمة  تناولت  والذى  والاجتماع�ة، 
التقلید�ة   الوسائل  عبر  سواء  المكتب  تلقاها  التى  الشكاوى  من  الأكبر  النس�ة  تمثل  �ه  المتعلقة 
وآل�ات عمله المختلفة، أو من خلال الرصد والتوثیق للمطالب التى عبر عنها الحراك الاجتماعي  

والا الإضرا�ات  و  المسیرات  ساد خلال  والذى  المختلفة  الإعلام  ووسائل  والعرائض  عتصامات 
 المشهد في البلاد منذ اندلاع الثورة ف�ما اصطلح الإعلام على وصفه �المطالب الفئو�ة.

في  وانخرط  والاجتماع�ة،  الاقتصاد�ة  الحقوق  فئات  �ل  إلى  تقر��ا  الشكوى  امتدت  وقد 
الحر�ة الاحتجاج�ة �ل فئات المجتمع تقر��ا بدءا من عمال القطاعین العام والخاص، والطلاب  

الا تعتد  لم  فئات  إلى  وامتدت  بل  والفلاحین  الحكومة  موظفي  الاإلى  في  حتجاجات نخراط 
 الإضرا�ات مثل ض�اط وأمناء وجنود الشرطة، و�ذلك الأئمة والدعاة، وأر�اب المعاشات.أو 
 

مفردات   الكر�متصدرت  الع�ش  في  قض�ة    الحق  مقدمتها  في  وجاء  المطالب،  قائمة 
الحد  شملت  بل  لها،  الأدنى  الحد  وتحدید  الأجور  تحسین  مطالب  على  تقتصر  ولم  الأجور، 
المتكافئة، ودمج مفردات الأجر   نفس الأعمال  التمییز في الأجور عن  الأقصى للأجور، وعدم 

 في المرتب الأساسى �النظر إلى تأثیرها على المعاشات التقاعد�ة. 
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في  متقدمة  مكانة  الأساس�ة  والخدمات  السلع  بنقص  المتعلقة  الشكاوى  احتلت  كذلك 
في حادا  ونقصاً  متتال�ة  أزمات  شهد  الذى  الوقود  وخاصة  بنز�ن    المطالب،  من  منه  المعروض 

إضرا�ات   وطأة  تحت  للتوقف  تعرضت  التى  العام  النقل  خدمات  و�ذا  بوتوجاز.  وغاز  وسولار 
العاملین في مرافق النقل العام البر�ة والحدید�ة و�ذلك في خدمات جمع القمامة والمخلفات التى 

 شهدت أ�ضاً عدة أزمات.
 

، شملت:  �الحق في العملحتجاجات العدید من المطالب المتعلقة  وتضمنت الشكاوى والا
أوضاع   وتصح�ح  والحوافز،  الإضاف�ة  والأجور  التشغیل،  وساعات  المؤقتة،  العمالة  تثبیت 

خصخصتها،   وتم  للدولة  مملو�ة  �انت  التى  الشر�ات  في  �عضها  وأ العاملین  المحاكم  عادت 
توف الدولة  ومطال�ة  العامة.  للعاملین  یللملك�ة  الوظفي  الرسوب  أوضاع  ومعالجة  ر فرص عمل، 

الترق�ات  على  �حصلوا  أن  دون  طو�لة  سنوات  خدمتهم  على  مر  الذین  الدولة  في  المدنیین 
 والدرجات الوظ�ف�ة والمال�ة المساو�ة لأقدمیتهم. 

التقاعوا الحقوق  إلى  أ�ضاً  الشكاوى  هذه  موجمتدت  أولهما  عاملین:  وطأة  تحت   ةد�ة 
الغلاء التى وضعت أصحاب المعاشات في مأزق الوفاء �الضرور�ات، وثانیهما قلق المجتمع من  
قرار الحكومة السا�قة على الثورة �ضم أموال التأمینات الاجتماع�ة الى الموازنة العاملة للدولة،  

 خاصة �عد ما شاع عن تبدید هذه الأموال و�نفاقها في غیر ما خصصت له. 
المتعلقوتض والإحتجاجات  الشكاوى  السكن  ةمنت  فى  عكست   �الحق  �ما  �بیرا   تنوعاً 

فبینما  ة  جدید   هروا ظ على  ا،  الحصول  الدخل عن  المحدودة  الفئات  الشكوى من عجز  ستمرت 
مساكن مناس�ة لدخولهم، وعجزها عن توفیر مساكن لحالات الإخلاء الإداري وغیرها من الحالات  

الا فاقم  فقد  والمحافظات،  الإسكان  وزارة  تتبناها  التى  للأس�ق�ات  ط�قاً  والحرجة  نفلات  القاس�ة 
ستیلاء �عض المواطنین على المساكن المخصصة لغیرهم من الأفراد ا الأمني من مشكلة السكن �

المواطنین   بین  المنازعات  من  الكثیر  أثار  الأمن�ة  و مما  الأجهزة  و�ین  ال�عض،  �عضهم 
نتشر �شكل و�ائى  ا بناء على الأراضى الزراع�ة الذى  والمواطنین، وتكررت هذه الظاهزة �النس�ة لل

الكثیر من النزاعات خلال محاولة الأجهزة الأمن�ة إزالة    هنفلات الأمنى وأثار بدور فترة الاخلال  
 التعد�ات على الأراضى الزراع�ة. 

 
�عض الصعو�ات في س�اق    الحق في التعل�م�حتجاجات المتعلقة  وتضمنت الشكاوى والا

إرسال    عنمتناع الأسر  ال الدراسة أثناء أحداث الثورة، و من تداع�ات أبرزها تعط  رافقهاالثورة وما  
اختفاء جهاز الشرطة،   عقب   الذى استشرى   ىنفلات الأمنفترة الافى  أبنائها التلامیذ إلى المدارس  
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لاد �مقار للتصو�ت مما أدى إلى  بال  انتخا�ات المتعددة التى شهدتهستغلال المدارس خلال الااو 
 فقدان عدد من الأساب�ع الدراس�ة وحذف أجزاء من المناهج التعل�م�ة        

الظ هذه  من  الشكوى  والجامعي  الجامعي  قبل  التعل�م  تقاسم  أبرزت    اهرو و�ینما  فقد   ،
ظ الإضرا�ات    اهرو الشكاوى  �سبب  الدراسة  تعطل  أبرزها  الجامعي،  التعل�م  في  إضاف�ة  سلب�ة 

المتعددة التي شهدتها الجامعات على صلة �انغماس الش�اب في مجر�ات أحداث الثورة، فضلاً  
عن مطالبهم الطلاب�ة وأبرزها التمییز في تقد�م الخدمة التعل�مة بین الطلاب النظامیین وطلاب 
التعل�م المفتوح، مما یؤثر على مضمون الدراسة وفاعل�ة الشهادات الممنوحة في التشغیل، و�ذلك 

�عض  بنظرا  مطال�ة طلاب  �مساواتهم  العل�ا  الجامعئالمعاهد  الكل�ات  درجة � هم في  تمنح  التي  ة 
 ال�كالور�وس. 

و�ینما حققت الحر�ة الطلاب�ة مكس�اً �بیر بنجاح الثورة في �ف ید الأجهزة الأمن�ة عن  
ن مجالس غیر منتخ�ة. فقد ی التدخل في انتخا�ات الاتحادات الطلاب�ة �شطب المرشحین أو تعی

 مه�مناً.  ١٩٧٩ظل مضمون لائحة العمل الطلابي الصادرة في العام 
 

المتعلقة   الشكاوى  الصحةوتر�زت  في  لضحا�ا    �الحق  العلاج�ة  الخدمات  قصور  على 
الإجراءات القمع�ة من مصابي الثورة والاشت�اكات المتكررة التي ت�عتها، وخاصة �النس�ة للحالات 
الحرجة التي قصرت الإمكان�ات المحل�ة عن علاجها. �ما تأثرت الخدمات الصح�ة تحت وطأة  
وأصدرت   والاشت�اكات،  الأحداث  مواقع  من  القر��ة  المستشف�ات  في  وخاصة  الأمني،  الانفلات 

 العدید من المناشدات بتأمینها، وتأمین العاملین بها من الأط�اء وغیرهم من الكوادر الصح�ة. 
 
 ین �مصر � ن �الخارج وغیر المصر ین العامل�یالمصر شكاوى  -٤
تتعلق    الشكاوى  العدید من  المكتب  تلقى  �الخارج  العاملین  المصر�ین  وفي مجال حقوق 

 �ادعاءات انتهاك حقوقهم القانون�ة. 
ن  ا�هذه الشكاوى و�ان من أبرزها شكو   حظیت المملكة العر��ة السعود�ة �أكبر قدر من 

یوم   للمكتب  سیدتان  بهما  سر�ع    ٨/٩/٢٠١١تقدمت  أبو  المواطن"شلبي  الأولى  زوج  عن  ن�ا�ة 
محمد  إبراه�م  الثان�ة"عمرو  ونجل  شمس)،  �عین  جاهزة  ملا�س  مصنع  (صاحب  ذ�ي 

�عد الق�ض علیهما    ٢٠١١/ ١٥/٨إبراه�م(سائق) وذلك لاحتجازهما �سجن مكة العمومي منذ یوم  
في الساعة العاشرة والنصف مساء من داخل الحرم أثناء تأدیتهما لصلاة الق�ام، وذلك دون سبب 
قانوني واضح (تضمن الادعاء تلفیق تهمة سرقة لهما) علماً �أن قسم الشرطة رفض احتجازهما  
لعدم وجود أدلة، وتم إیداعهما أحد السجون تحت الأرض ومنعهما من الاتصال بذو�هما أو مجرد 
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الجمعة   یوم  ص�اح  حتى  وذلك  السفارة  أسرتیهما    ٢٠١١/ ٢/٩إخطار  إخطار  في  نجحا  حیث 
بهما في حا�الوقائع س الضرر  �إلحاق  تهدیدها  یتم  أنه  أكدا  (كما  الذ�ر  السفارة)  لفه  إخطار  الة 

الشكو  تهم ملفقة    ٤٠٠ان وجود نحو  �وأضافت  المكان وفق  مواطن مصري محتجز�ن في ذات 
 متنوعة. 

ن  وقد خاطب مكتب الشكاوى السید مساعد وز�ر الخارج�ة لشئون المصر�ین �الخارج �شأ
 ین، لكن لم یتلق رداً رغم الاستعجالات المتكررة. � هاتین الشكو 

المواطن على عبد النبي حسن عن  بها  و�ان من نماذج هذه الشكاوى �ذلك شكوى تقدم   
  ه رر فیها من إلقاء الق�ض على شق�قیتض  ١٣/٩/٢٠١١شق�قة محمد عبد النبي على حسن في  

بتار�خ   واحتجازه  الشرطة  رجال  قبل  من  المكي  الحرم  داخل  من  الذ�ر  رمضان،   ٩سالف  من 
حیث أنه �ان یرافق والدته في أداء مناسك العمرة وقد تم سحب جواز سفره منه بهدف ترحیله  

تم ترحیله حتى الآن، وقد أكد الشاكي بناء على اتصال هاتفي �شق�قه أنه محتجز �سجن  ی لكن لم 
لتمس مساعدته في الإفراج عن  ا، و العموم �شارع الحج �مكة المكرمة ولم تتم معه أ�ة تحق�قات 

 . شق�قه لرفع المعاناة عن أسرته
القنصل�ة   للشئون  الخارج�ة  وز�ر  مساعد  السید  إلى  الشكوى  هذه  المكتب  أحال  وقد 

 والمصر�ن العاملین �الخارج، غیر أنه لم یتلق رداً علیها. 
من المواطن"�حیى    ٩/٢٠١١/ ٢١و�ان من نماذج ذلك أ�ضاً شكوى تلقاها المكتب في  

المل �سجن  المذ�ور  شق�قه  احتجاز  من  فیها  تضرر  شق�قه  وعنه  محمد  العز�ز  عبد  ز  یأحمد 
لمدة   �السجن  عل�ه  حكماً  قضى  أن  �عد  حق  وجه  دون  منذ   ٨�الر�اض  والجلد  أشهر 

  ه سنوات تقر��اً بدعوى أن لد�  تنفیذ هذه العقو�ة منذ أر�عولم یتم الإفراج عنه �عد    ٦/٢٠٠٧/ ٢٤
تم   قد  �أنه  الشاكي  ذ�ر  وقد  العر�ي للأطعمة)،  التمو�ل  (شر�ة  �فیله  جانب  قض�ة عمال�ة من 

مرات في جلسات متتال�ة لم �حضر فیها الكفیل أو من ینوب عنه    ٨مرة منها   ١٩تأجیل القض�ة 
�حجة أنه لم �ستدل عل�ه. علماً �أنه قد صدر قرار من أمیر إمارة عسیر �إطلاق سراحه لكن لم  

أ�ضاً  تنفیذه  و یتم  الا  لدى  التدخل  الشاكي  شق�قلتمس  سراح  لإطلاق  السعود�ة  لحین    هسلطات 
 انتهاء الدعوى القضائ�ة المقامة ضده وسرعة البت فیها. 

العاملین   وقد أحال المكتب الشكوى إلى السید مساعد وز�ر الخارج�ة لشئون المصر�ین 
 �الخارج لكن لم یتلق رداً.

كذلك تلقى المكتب بلاغات من العدید من المواطنین المصر�ین الذین زاروا المملكة في 
(أغسطس   رمضان  في  العمرة  وتكدسهم ٢٠١١موسم  متعمد،  معاملة  لسوء  بتعرضهم  تفید   (

وشر�ة مصر   السعود�ة  الجو�ة  الخطوط  من  �ل  ت�ادلت  وقد  العودة  رحلة  أ�اماً خلال  �المطار 
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للطیران المسئول�ة عما تعرض له المواطنون المصر�ون، لكن المؤ�د من خلال شهادات �عض 
الذین عانوا هذه التجر�ة أن أداء الحكومتین السعود�ة والمصر�ة لم یرق إلى مستوى   المواطنین 

 المسئول�ة في حما�ة حقوق المعتمر�ن. 
 
خلال   جس�مة  انتهاكات  لیب�ا  في  العاملین  المصر�ین  المواطنین  من  الآلاف  و�ابد 

�عض   نقل  عن  بلاغات  الشكاوى  مكتب  وتلقى  الثورة،  لقمع  اللیب�ة  الأمن�ة  القوات  إجراءات 
ولم   مذلة،  �طر�قة  ترحیلهم  أو  قانوني،  سبب  دون  احتجازهم  أو  النزاع    ظروف  تح تالعاملین، 

الجوانب   �عض  على  المكتب  تدخلات  واقتصرت  منهجي،  �شكل  الشكاوى  هذه  فحص  المسلح 
�سقوط   العسكر�ة  العمل�ات  توقفت  أن  ما  لكن  أسرهم،  أو  الحالات  ب�عض  المتعلقة  الإنسان�ة 
طرابلس في ق�ضة الثوار حتى �ادر رئ�س مكتب الشكاوى بز�ارة لطرابلس، بترتیب مع المجلس  

والتقى   الإنسان،  لحقوق  العر��ة  والمنظمة  لیب�ا،  في  في �الانتقالي  المصر�ة  الجال�ة  من  أفراد 
التقى   العلاقي  �طرابلس وسرت ومصراته والزاو�ة، �ما  (آنالسید محمد  العدل  ذ) والأستاذ  أوز�ر 

(آن علي ز� الاجتماع�ة  الشئون  منهما  أدان، وز�ر  المصر�ة �ما طلب  الجال�ة  وناقش أوضاع  ذ) 
إتاحة ز�ارته �عض السجون المحددة التي وصل إلى علمه احتجاز �عض المواطنین المصر�ین  

ز�ارة هذه السجون حیث �انت لا تزال في ق�ضة المجالس   اً بها منذ سنوات قبل الثورة، لكن تعذر 
 محتجزاً.  ٥٥العسكر�ة المحل�ة، وتم تسل�م المسئولین اللیبیین قائمة �عدد 

 
وتلقى مكتب الشكاوى عشرات من الشكاوى �شأن مستحقات المواطنین المصر�ین المعلقة  

الثمانین�ات من القرن الماضي، والتي ظلت موضع إهمال من   لدى الحكومة العراق�ة منذ نها�ة 
نحو   ق�متها  وتبلغ  الثورة،  السا�قة على  الحكومات  إلى    ٤٢٠جانب  �فوائدها  تز�د  دولار،  ملیون 

في البنوك العراق�ة    �انوا قد أودعوهاألف عامل مصري،    ٦٧٠نحو مل�ار دولار تخص أكثر من  
ذ. أالمصر�ة والعراق�ة آن  تینلتحو�لها إلى البنوك المصر�ة، وفقاً لما �ان متفقاً عل�ه بین الحكوم

رفض  أهمها  أس�اب  لعدة  العراق�ة  الحكومة  جانب  من  مساومة  موضع  المستحقات  هذه  وظلت 
الحكومة العراق�ة سداد فوائد هذه المستحقات. وقد اقترح المكتب على الحكومة المصر�ة (حكومة  

الذ د. الدین  أصل  استخلاص  شرف)  ثم    ىعصام  العراق�ة،  الحكومة  من  اعتراف  موضع  �ان 
التفاوض على الفوائد استجا�ة لمطالب هذه الفئة محدودة الدخل، وأبدى المكتب استعداده لتشكیل 

 فر�ق عمل لتجدید ب�انات المستحقین لمساندة جهود الحكومة.
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وقد أسهمت عدة ظروف في حدوث انفراجة في هذا الموضوع على نفس الأسس التي  
ب لا �أس �ه و�ن �ان موضع شكوى من �عض المواطنین �سبب یترت� اقترحها مكتب الشكاوى، و 

 �عض المشاكل البیروقراط�ة.
 

في  الخارج  في  المصر�ین  مشار�ة  �سبل  أحاطت  التي  المتعددة  الالت�اسات  وخلال 
رموز من  ممارسة حقهم الدستوري في المشار�ة في الانتخا�ات، استقبل مكتب الشكاوى العدید  

من  العدید  وناقشوا  المتحدة،  والولا�ات  وأور�ا  العر��ة،  البلدان  �عض  في  المصر�ة  الجال�ات 
شراف �ة في ضوء استحالة تنفیذ مبدأ الالمقترحات لتخطي العق�ات المتعلقة بتفعیل هذه المشار 

السفارات   في  الكامل،  نجحت ،    عمل�اً القضائي  وقد  للمسئولین.  المقترحات  هذه  المكتب  وأتاح 
 السلطات المختصة في حل هذه المشكلة بتعدیلات تشر�ع�ة. 

ولم تتوقف شكاوى المصر�ین العاملین في الخارج عند تلك الخاصة �البلدان العر��ة، بل 
 تلقى المكتب شكاوى من مواطنین مصر�ین عاملین في الدول الأور��ة. 

�عملون   �انوا  مصر�ین  مواطنین  من  المكتب  تلقاها  شكوى  نماذجها  أبرز  من  و�ان 
الیونان، وعددهم یتخطى ألفي حالة. وتر�زت على عدم تحو�ل مستحقاتهم التأمین�ة من الیونان  �

)، وأدى هذا الوضع إلى تردي أحوالهم المع�ش�ة �شكل  ٢٠١١حتى تار�خه (نوفمبر    ٢٠٠٨منذ  
�عد  الوضع  أن هذا  السن، �ما  و��ار  المرضى  بینهم حالات حرجة من  أن من  مجحف حیث 

والتي تقدم الجانب الیوناني في نوفمبر    ١٩٨٥ببنود الاتفاق�ة المبرمة بین البلدین في عام    إخلالا
لم یبت في أمره، و�ناء عل�ه تعد الاتفاق�ة سار�ة، �ما أن  و �طلب تعدیل �عض بنودها،    ٢٠٠٦

مستحقات   تحو�ل  یتم  حیث  الیوناني  الجانب  مع  الاتفاق�ة  بنود  بتنفیذ  ملتزم  المصري  الجانب 
لتمس الشاكون التدخل لحل هذه المشكلة  ا ین في مصر �صفة دور�ة ومنتظمة، و العاملین الیونانی 

 حرصاً على استقرار أوضاعهم.
لشئون    الخارج�ة  وز�ر  مساعد  السید  إلى  الشكوى  هذه  الشكاوى  مكتب  أحال  وقد 

 المصر�ین �الخارج لكن لم یتلق رداً رغم الاستعجالات التي تا�عها. 
 
تلقى مكتب الشكاوى العدید من الشكاوى من غیر المصر�ین المق�مین  ومن ناح�ة أخرى،   

�مصر، أو العابر�ن لأراضیها، أو الزائر�ن لها، �ان أبرزها شكاوي الفلسطینیین التي تتعلق �قواعد 
المنفذ  �عد  الذي  رفح  منفذ  عبر  إل�ه  وعودتهم  غزة  قطاع  من  خروجهم  أو  مصر،  في  إقامتهم 

 الوحید لقطاع غزة في ضوء استمرار الحصار الإسرائیلي و�غلاق �افة المنافذ الأخرى.
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التعامل على منفذ رفح   إ�جاب�ة في قواعد  اتخذت خطوات  المصر�ة  السلطات  ورغم أن 
العدید   فقد ظلت هناك  المصر�ة  الأراضي  الفلسطینیین لمصر، وعبورهم  الثورة �سرت ز�ارة  �عد 
من القیود غیر المبررة سواء في ذاتها مثل القواعد المتعلقة بنوع الجنس أو السن وأخرى متعلقة  
العبور   خلال  والحراسة  �الاحتجاز  تتعلق  التي  تلك  أو  الرسم�ة،  وعطلاته  المنفذ  فتح  �مواعید 

ل الثورة  بقوائم الأمن�ة الموضوعة منذ ما قللقادمین من الخارج حتى معبر رفح للعدو. وأضافت ال
 المز�د من التعقیدات في هذا الشأن.

كان من نماذج الشكاوى التي تلقاها المكتب شكوى من الفلسطیني فر�د حمدان قادماً من   
�كوفي طر�قه  لیب�ا   ولم  احتجازه في مطار إلى غزة.  تم  وقد  الهو�ة  ن جواز سفره مستنداً على 

القاهرة �ضعة أ�ام تحت خطر إعادته إلى لیب�ا مما �ان س�عرض ح�اته للخطر، فضلاً عن أنه  
كان �عاني من مرض السكر، وتمثل هذه الحالة الحرجة حالة نموذج�ة واجه فیها مكتب الشكاوى  
صعو�ات من جانب السلطات المصر�ة والسفارة الفلسطین�ة �القاهرة و�عد التماسات متعددة أمكن 
تحت   �مروره  والسماح  (الأنسولین)،  الدواء  من  احت�اجاته  وصول  وت�سیر  لیب�ا  إلى  إعادته  منع 

 الحراسة إلى قطاع غزة. 
كما تضمنت شكاوى أخرى حالات تتعلق �الإقامة، وغیرها لم تستطع التماسات المكتب  

والاجتماع�ة   الإنسان�ة  والحالات  الأوضاع  مع  تتعارض  المط�قة  القواعد  أن  شك  ولا  تخطیها 
الثورة �ما �ظل من المؤ�د  الملحة، وتمثل امتداداً للإجراءات والأسالیب السا�ق  نه �مكن  أة على 

تغییرها ومعالجتها على نحو أفضل حتى في ظل منظور الأجهزة الس�اد�ة لمصالح الدولة وحقوق 
 �حتاج بدوره إلى إعادة نظر.  ىراضیها والذ أالفلسطینیین في دخول مصر أو عبور 

الاتجار   �الأفارقة من ضحا�ا عصا�ات  تتعلق  أخرى  الشكاوى شكاوى  مكتب  تلقى  كما 
�ال�شر التي تقوم بتهر�بهم �شكل غیر قانوني إلى إسرائیل عبر سیناء. وهي مشكلة عانت مصر  

الأمن�  المعالجة  �سبب  دول�ة  نقد  لحملات  تعرضت  المشكلات، �ما  �ثیراً من  لها. من جرائها  ة 
حالة تحت    ٢٠٠  على تلقاها المكتب تفاصیل موثقة عن ما یز�د    ىو�ان من أبرز الشكاوى الت 

الأمن�ة   الأجهزة  إلى  المعلومات  هذه  المكتب  أحال  وقد  المنظمة  الجر�مة  عصا�ات  س�طرة 
 المختصة و�تا�عها. 
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 ثان�اً: تطو�ر آل�ات عمل مكتب الشكاوى 
 �عثات تقصي الحقائق  -١

الا التحولات  الاقتضت  نمط  شهدها  �غطیها  تى  التى  الفترة  خلال  شاعت  التى  نتهاكات 
المواطنین تفاعل  ونمط  والا   التقر�ر،  الاحتجاج�ة  �التظاهرات  تطو�ر  معها  وغیرها،  عتصامات 

الحقائق في صدار  ب�عثات تقصى  العمل  تعز�ز  الشكاوى معها، وجاء  تفاعل مكتب  هذه   ةآل�ات 
�عثة تقصى الحقائق تكاد تماهى خر�طة المصاعب التى    ٢٠ل�ات. وأجرى المكتب (أكثر من  الآ

الفترة الا البلاد خلال  بها  الرئ�سة، ونماذج معبرة عن  مرت  نتقال�ة حیث غطت معظم الأحداث 
 �ق�ة التحد�ات.

 و�عرض الجدول المرفق هذا القسم حصرا بهذه ال�عثات.
نحو نصف   ا  ههذ استأثرت  حقائق  بتقصى  السلطة لاال�عثات  بین  وقعت  التى  شت�اكات 

 والمواطنین، وشملت ما یلى: 
التى   -١ الجرائم  في  الحقائق  تقصى  شكلها ا�عثة  وقد  الثورة،  قمع  محاولات  خلال  رت�كت 

مكتب   رئ�س  فائق  محمد  الأستاذ/  برئاسة  م�اشرة،  السابق  �الرئ�س  الإطاحة  عقب  المجلس 
الشكاوى (آنئذ)، وضمت فر�قا من أعضاء المجلس، و�امل فر�ق مكتب الشكاوى. وتمت �التعاون  
مصر  محافظات  من  �ثیر  في  الأحداث  مواقع  وعاینت  الإنسان.  لحقوق  العر��ة  المنظمة  مع 
قتل خارج   إلى  قتل عشوائى،  إلى  قتل عمد،  من  المختلفة  �أشكالها  القتل  تقر�رها جرائم  وتناول 

 نطاق القانون. 
ظاهر�ن، و�ذا حالات عتداءات البدن�ة والإصا�ات المختلفة خلال قمع المتكما تناول الا 

والا الا أ�ضا  ختطاف  وتناول  والتعذیب.  الإعلام�ة  دور  عتقالات  التحر�ض، في  الس�اسات 
عتداءات على الصحفیین ونشطاء حقوق الإنسان، وأجرى  تكی�فا قانون�اً للوقائع والأحداث، والا

المسئول� عن  وحدد  الدولة  لمسئولى  القانون�ة  عن  اات  الدولة  ومسئول�ات  الجرائم  هذة  رتكاب 
 الإنصاف وجبر الضرر عما أنزله موظفوها لإنفاذ القانون من قتل و�صا�ات للمواطنین.  

عتداء أفراد الأمن �مبنى التلفز�ون �ماسبیرو ومعهم عمال ا �عثة تقصى الحقائق في شأن   -٢
النظافة التا�عین لإحدى الشر�ات الخاصة على المعتصمین �مبنى الإذاعة والتلفز�ون في الساعة  

یوم   ص�اح  من  منذ  ٢٢/٤/٢٠١١الواحدة  المتأخرة  مستحقاتهم  وصرف  �الإصلاح  المطالبین   ،
�ضعة أشهر، ولم یتدخل أى مسئول في المبنى وقد قام المعتصمون بتحر�ر محضر بهذه الوقائع  

 ، وقد أجرت الن�ا�ة العامة تحق�قات فى هذه الوقائع. ق�قسم شرطة بولا
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ووقوع  -٣ عنف  خلف�ة  على  التحر�ر  ومیدان  ال�الون  مسرح  أحداث  حقائق  تقصى  �عثة 
مستشف�ات  وشملت ز�ارات میدان�ة لل  ٢٠١١/ ٢٩/٦-٢٨مصادمات بین أسر شهداء والشرطة في  

 ن أثناء الأحداث، وتم إصدار تقر�رها �شأنها. و التي أحیل إلیها المصاب
  ٩/٧/٢٠١١�عثة تقصي حقائق في المصادمات التى وقعت بین أسر الشهداء والشرطة   -٤

 �محافظة السو�س.     
تقصى حقائق حول   -٥ التحر�ر  ا �عثة  �میدان  الطعام  المواطنین عن  أحد  عتصام و�ضراب 

 . ٢٠١١/ ٧/ ١٤بتحقیق أهداف الثورة بتار�خ   ةللمطال�
حقائق -٦ تقصى  أس�اب    ٢٠١١/ ١٤/٧في    �عثة  على  الخر�جین  ا للوقوف  أوائل  عتصام 

 العمل في الجامعات. �  طالبون و� ) ه د�تورا  –والحاصلین على درجات علم�ة (ماجستیر  
في   -٧ حقائق  تقصى  الع�اس�ة    ٢٠١١/ ٢٥/٧�عثة  میدانى  أحداث  حق�قة  على  للوقوف 

 والتحر�ر، وتم إصدار تقر�ر �شأنها.
التى وقعت في   -٨ المؤسفة  العنف  أحداث  للوقوف على حق�قة  لتقصى حقائق  ستاد ا �عثة 

في   أسوان  و��ما  الأهلى  م�اراة  �عد  بی ٢٠١١/ ٨/٩القاهرة  الأهلى  .  النادي  مشجعي  را�طة  ن 
 صا�ات عدیدة بین الجانبین. إلتراس) وقوات شرطة تأمین الاستاد وأدت إلى (الأ
  ٢٠١١/ ١٠/ ٩�عثة تقصى حقائق في أحداث ماسبیرو الدام�ة التى جرت وقائعها في    -٩

مس�ح�ا وأحد أفراد الشرطة العسكر�ة وعشرات المصابین أثناء فض مظاهرات   ٢٤وراح ضحیتها  
 حتجاج�ة أمام مبنى الإذاعة والتلفز�ون، وتحدید المسؤل�ات القانون�ة.ا

  ٢٠١١�عثة تقصى الحقائق في أحداث العنف التى جرت في شهرى نوفمبر ود�سمبر  -   ١٠  
الشعب،  ومح�ط مجلس  الداخل�ة،  وزارة  لمقر  المؤدي  وشارع محمد محمود  التحر�ر،  میدان  في 

 . مواطن ٤٥٠٠وأصیب خلالها أكثر من  والتى راح ضحیتها أكثر من ستین شهیداً، 
النادى   -١١ استاد  في  التى جرت  سعید  بور  استاد  مذ�حة  أحداث  في  الحقائق  تقصى  �عثة 

في   سعید  بور  في  المصرى،  ٢/٢٠١٢/ ٢المصرى  النادى  بین  القدم  �رة  م�اراة  أعقاب  فى   ،
 شا�اً من مشجعي النادى الأهلى.  ٧٤والنادى الأهلى وراح ضحیتها 

 
ختص نحو ثلث هذه ال�عثات بتقصى الحقائق حول أحداث طائف�ة جرت بین مواطنین  او 

 زها مایلى: اء مختلفة من البلاد و�ان من أبر ین في أنحی مسلمین ومس�ح
في   -١ المن�ا  لمحافظة  حقائق  تقصى  حق�قة    ٤/٢٠١١/ ٢٣-٢١�عثة  على  للوقوف 

بین جرت  من  اشت�اكات  قرقاص  و   المسلمین  عدد  أبو  �قر�ة  إطلاق  المس�حیین  على  من  النار 
، وقد أدت تلك الأحداث إلى مقتل خر مس�حىآثر مشاجرة بین مواطن مسلم و إ�عض المسلمین  



١١٩ 

 

وحرق  ا أشخاص  أر�عة  و�صا�ة  مس�حی  ٦ثنین  �ملكها  و و منازل  المحلات  ان  من  عدد  تلاف 
 التجار�ة. 

قنا في   -٢ لمحافظة  أس�اب    ٤/٢٠١١/ ٢٥-٢٣�عثة تقصى حقائق  عتصام  ا للوقوف على 
عتراضاً على القرار الصادر من مجلس الوزراء ا مواطنى قنا أمام مبنى المحافظة    عدد �بیر من

محافظ م�خائیل  /عماد  اللواء  الحدید   ابتعیین  والسكة  البري  الطر�ق  �قطع  �ذلك  وق�امهم  لقنا، 
 المؤدى إلى محافظة قنا. 

لتقصى الحقائق حول شارك المكتب في ال�عثة التى شكلها المجلس    ٢٠١١/ ٨/٥بتار�خ   -٣
الا و أحداث  مسلمین  بین  وقعت  التى  �عد  شت�اكات  وذلك  إم�ا�ة  �منطقة  دعاء امس�حیین 

حتجاز زوجته داخل �ن�سة مارمینا الكائنة �المنطقة سالفة الذ�ر وذلك لإج�ارها  اأحدالأشخاص � 
مواطنا    ١٣عتناقها الإسلام، وقد أدت اشت�اكات إلى مقتل  ا �عد    على العودة إلى الد�انة المس�ح�ة 

من   �قرب  ما  و�صا�ة  الطرفین  المحلات   ٢٨٠من  من  وعدد  منزلین  حرق  عن  فضلا  آخر�ن 
تا� وقد  �إم�ا�ة،  العذراء  �ن�سة  ال�عثة ز�ار التجار�ة وحرق  الشكاوى عقب  المستشف�ات   ةع مكتب 

 ن لتفقد حالاتهم وسماع شهادتهم عن الأحداث.     و التي نقل إلیها المصاب
العرب في   -٤ إلى منطقة وراق  للوقوف على حق�قة ما    ١٢/٥/٢٠١١�عثة تقصي حقائق 

الأن�اء   دقة  عدم  تبین  وقد  وسقوط ضحا�ا،  ومس�حیین  مسلمین  بین  مشاجرات  وقوع  تردد حول 
، وتصادف وجود لقاء وفاقي بین  ه  ة من سكانءمشاجرة بین مالك لعقار یر�د إخلاحیث �انت ال

 شخص�ات دین�ة من الطرفین هرعوا معا لحل المشكلة فثارت الشائعة.   
في   -٥ �القاهرة  ماسبیرو  لمنطقة  حقائق  تقصى  على    ١٤/٥/٢٠١١�عثة  للوقوف  وذلك 
شت�اك معهم  على المعتصمین أمام ماسبیرو، والاعتداء  ق�قة ق�ام مجموعة من الأشخاص �الا ح

 مصا�اً.  ٣٠إلى  ٢٥�الأیدى و�الأسلحة الب�ضاء والتى نتج عنها إصا�ة عدد یتراوح بین  
في   -٦ ال�حیرة  �محافظة  حقائق  تقصى  أحداث    ١١/٦/٢٠١١�عثة  حق�قة  على  للوقوف 

 وضرب النار فیها من قبل �عض البلطج�ة. حمادة�وم قطار    الهجوم على محطة
في   -٧ سوهاج  لمحافظة  الحقائق  لتقصى  أس�اب    ٦/٢٠١١/ ٢٧�عثة  على  للوقوف 
شت�اكات التى حدثت بین المسلمین والمس�حیین �قر�ة دار السلام �محافظة سوهاج والتى وضح  لاا

قطعة   على  ترخ�ص  بدون  �نسى  مبنى  بناء  فى  �الشروع  المس�حیین  الأشخاص  أحد  ق�ام  لها 
لق�امة �إطلاق أعیرة نار�ة علیهم أثناء تنفیذ   ها أثار حف�ظة عدد من مسلمى القر�أرض �ملكها مم

 قرار إزالة ما قام ببنائه.    
فى      -٨ الاسكندر�ة  لمحافظة  للوقوف  تقصى  أس�اب    ٢٠١٢فبرایر     ٩�عثة  على  للوقوف 

 � والمس�حیین  المسلمین  بین  حدثت  التى  �العامر�ة  الاشت�اكات  النهضة  �منطقة  شر�ات  قر�ة 
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الاسكندر�ة   �القر�ة  �محافظة  المس�حیین  المواطنین  أحد  ق�ام  أثر  على  نشبت  أنها  وضح  والتى 
و�عمل ترزى بتصو�ر علاقته الغیر مشروعة مع إحدى السیدات المسلمة �القر�ة ووصول مقاطع  
المس�حى   المواطن  منزل  إلى  وتوجه  حف�ظتهم  أثار  مما  �القر�ة  المسلمین  ش�اب  إلى  الفیدیو 
�حلول مؤقته �طرد  الموقف  الطرفین وتم احتواء  بین  النار�ة  الأعیرة  العدید من  واحراقه واطلاق 

 اسرة المواطن المس�حى والسیدة المسلمة .
فى       -٩ الشرق�ة  لمحافظة  حقائق  تقصى  أس�اب     ٢٠١٢فبرایر    ١٢�عثة  على  للوقوف 

الاشت�اكات التى حدثت بین المسلمین والمس�حیین �قر�ة میت �شار �مر�ز من�ا القمح �محافظة 

الشرق�ة على أثر اعتناق فتاة مس�ح�ة قاصر للدین الاسلامى وذلك �عد انتقاله للع�ش مع والدها  

الذى اعتناق الدین الاسلامى منذ فترة وتغیبها فجأة مما أثار حف�ظة والدها ومسلمى القر�ة خاصة  

محاولة  فى  للكن�سة  �التوجه  القر�ة  مسلمى  دفع  مما  القر�ة   �كن�سة  احتجازها  عن  اش�ع  �عدما 

للضغط علي القائمین علیها من أجل خروج الفتاة ، وتبین �عد ذلك لهم هروب الفتاة من ضغوط  

نفسها  بتسل�م  الزقاز�ق وق�امها  الى مدینة  القاهرة وعودتها مرة أخرى  �محافظة  الى عمها  والدها 

 . لمدیر�ة الأمن 

ولم تقتصر �عثات تقصى الحقائق على الأحداث الجماع�ة، حیث أوفد مكتب الشكاوى  
 �عثات تقص للحقائق في عدد من الحالات الفرد�ة �انت ذات دلالة خاصة �ان أبرزها ما یلي:

واقعة للوقوف على أس�اب    ٢٠١١/ ٨/٦تم إ�فاذ �عثة تقصى حقائق لمحافظة الفیوم في   -١
من جانب عدد من أفراد الشرطة وذلك    ه اطن �ستقل دراجة �خار�ة هو وصد�قعتداء على مو الا

 أثناء مرورهما �كمین شرطة مما أدى إلى وفاته. 
و  -٢ بلاغ  في  حقائق  تقصى  في  �عثة  للمكتب  الا  ٢٠١١/ ١٢/ ١٥صل  على  �شأن  عتداء 

�الدائرة الأولى �محافظة ا "الثورة مستمرة"  أثناء دخولمرشح من قائمة  اللجان    هلشرق�ة  أحد مقار 
 نتخابى. نتخاب�ة من قبل رائد من القوات المسلحة مكلف �حما�ة المقر الاالا
 

 ب�ان �عثات تقصي الحقائق 

 

 التصن�ف  الشهر -التار�خ  ال�عثـــة م

 أحداث الثورة ٢٠١١ینایر    ٢٥ ینایر  ٢٥تقر�ر ثورة   ١

 أحداث طائف�ة  ٢٠١١ابر�ل ٢١ محافظة المن�ا  –أبو قرقاص  ٢
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 إضرا�ات  ٢٠١١ابر�ل ٢٢ محافظة قنا  –اعتصام المواطنین   ٣

 أحداث طائف�ة  ٢٠١١مایو   ٨ أحداث منطقة إم�ا�ة  ٤

 أحداث طائف�ة  ٢٠١١مایو  ١١ أحداث الوراق ٥

 اشت�اكات  ٢٠١١مایو  ١٤ أحداث ماسبیرو الأولى  ٦

 مطالب فئو�ة  ٢٠١١مایو  ٣٠ اعتصام عاملین شر�ة البترول ٧

   –مقتل شاب على ید الشرطة  ٨

 محافظة الفیوم 

 تعذیب  ٢٠١١یونیو  ٨

محافظة   –أحداث مر�ز أبو حمادة  ٩

 ال�حیرة 

 اشت�اكات  ٢٠١١یونیو    ١١

محافظة   –أحداث قر�ة أولاد خلف  ١٠

 سوهاج 

 فتنة طائف�ة  ٢٠١١یونیو    ٢٧

 أحداث مصادمات مع الشرطة  ١١

 �میدان التحر�ر 

یونیو    ٢٩ –  ٢٨

٢٠١١ 

مصادمات الشرطة 

 والشعب

  –اعتداء على مدیر�ة الأمن  ١٢

 محافظة السو�س 

 اشت�اكات  ٢٠١١یولیو   ٧

أحداث الاعتداء على المواطنین   ١٣

 �الع�اس�ة 

 اشت�اكات  ٢٠١١یولیو   ٢٢

أغسطس   ١٦ ز�ارة سجن طره  ١٤

٢٠١١ 

 تفقد�ة 

 اشت�اكات  ٢٠١١سبتمبر   ٧ أحداث الالتراس �إستاد القاهرة  ١٥

 اشت�اكات  ٢٠١١سبتمبر   ٩ القاهرة  -جمعة تصح�ح المسار  ١٦

مقتل احد المواطنین على ید الشرطة  ١٧

 محافظة السو�س  –

 تعذیب  ٢٠١١سبتمبر  ٢٢

 فتنة طائف�ة  ٢٠١١سبتمبر  ٣٠ أحداث �ن�سة المار�ناب  ١٨

 اشت�اكات  ٢٠١١أكتو�ر   ٩اعتداء القوات المسلحة على  ١٩
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 ماسبیرو  -المواطنین  

 أحداث العنف في مصر  ٢٠

   ٢٠١١نوفمبر ود�سمبر    ى في شهر 

(محمد محمود ومح�ط مجلس 

 الشعب) 

اشت�اكات دمو�ة بین   ٢٠١٢ینایر    ٣١

 المتظاهر�ن والشرطة

  ٢٠١٢فبرایر  ٢ ستاد بورسعید امذ�حة  ٢١

أحداث قر�ة شر�ات �منطقة النهضة   ٢٢

 �العامر�ة �محافظة الاسكندر�ة

 فتنة طائف�ة  ٢٠١٢فبرایر  ٩

�عثة للوقوف على المصادمات  ٢٣

الطائف�ة داخل قر�ة میت �شار 

 �مر�ز من�ا القمح �محافظة الشرق�ة

 فتنة طائف�ة  ٢٠١٢فبرایر  ١٢

 

 . ٢٠١١الوحدات المتنقلة �محافظات الجمهور�ة خلال عام  .١
بین    والتنقل  المختلفة  مصر  محافظات  ز�ارة  فى  الشكاوى  مكتب  عمل  لخطة  إستطراداً 

المتنقلة)   الشكاوى  (وحدة  المكتب  أوفد  للجمهور  للوصول  ونجوعها  وقراها  (مراكزها  ) ١٨لعدد 
وقنامحافظة   والمن�ا  والشرق�ة  والغر��ة  والقلیو��ة  والجیزة  القاهرة  محافظات  و�فر والاقصر شملت 

 .و�نى سو�ف وسوهاجوأسوان والإسماعیل�ة والفیوم والدقهل�ة و�ورسعید والإسكندر�ة وال�حیرة الش�خ
واستهدفت هذه الز�ارات متا�عة الحوار مع منظمات المجتمع المدني المحل�ة العاملة في   

أداء  تواجهها فى  التى قد  المواطنین والعراقیل  المختلفة في خدمة  أنشطتها  المحافظات، ومعرفة 
مهامها من جانب الجهاز الإدارى والتنفیذى �الدولة، والتعرف على المشكلات التى �عانى منها  

 ن وتلقى شكاواهم، والتعر�ف بدور المجلس القومى لحقوق الإنسان. و المواطن
 

 )  ٢٠١١یونیو    ١٧- ١٤ز�ارة محافظة بنى سو�ف ( 
) عدد  وتلقت  المحافظة  ومراكز  مناطق  من  عدداً  الز�ارة  المواطنین    ٤٣٠شملت  من  شكوى) 

تضمنت أوجه معانتهم من عدم حصولهم على حقوقهم الاقتصاد�ة والمتمثلة في الحصول على  
 فرص عمل سواء ممن قضوا المرحلة التعل�م�ة أو من �عولوا أسراً ولا یوجد لدیهم مصدر للرزق. 



١٢٣ 

 

الشكاوى   والاضطهاد  ور�زت  الإداري   والفساد  الفئو�ة  المطال�ة  علي  الز�ارة  خلال  المتلقاه 
والمطال�ة �التثبیت في الوظائف وز�ادة الأجر، وشكاوى أخرى تعلقت �فرص العمل والمساعدات 
والعزب  القرى  ب�عض  العامة  المرافق  اكتمال  ، ومشاكلات صح�ة ، ومشكلات عدم   ، الشهر�ة 

 �مراكز المحافظة المختلفة . 
الشكوى في   �الامان مما  وتر�زت  المواطنون  �مدینة بنى سو�ف من عدم شعور  �عض الاح�اء 

وسرقة  خطف  من  للخطر  تعرضهم  خش�ة  للشوارع  النزول  عن  تحجم  الاسر  من  الكثیر  دفع 
 واعتداءات مثلها مثل الكثیر من المناطق �محافظات مصر المختلفة فى ذاك التوقیت . 

 
 )  ٢٠١١یونیو    ٢٥  -٢٢ز�ارة محافظة الإسكندر�ة (  

) عدد  وتلقت  المحافظة  ومراكز  مناطق  من  عدداً  الز�ارة  من   ٢٠٠شملت  شكوى) 
معان أوجه  تضمنت  في  ا المواطنین  والمتمثلة  الاقتصاد�ة  حقوقهم  على  حصولهم  عدم  من  تهم 

الحصول على فرص عمل سواء ممن قضوا المرحلة التعل�م�ة أو من �عولوا أسراً ولا یوجد لدیهم  
 مصدر للرزق. 

�و�ر  منطقة  من  الواردة  الشكاوى  عدم    ى ور�زت  من  المواطنین  تضرر  على  الناموس 
 لشوارع.اة متمثلة في الصرف الصحي و�ضاءة وجود مرافق عامل

كما تعانى المحافظة من عدم وجود محافظ حتى الآن وذلك �عد رحیل المحافظ السابق  
قبل   من  الیوم�ة  وأمورهم  مطالبهم  تحقیق  عدم  في  المواطنین  معاناة  وتمثلت  لبیب  عادل  اللواء 

 المحافظة لعدم وجود من یتخذ القرار �المحافظة . 
الكیلو   الذین �انوا �سكنون في   ٢٦وتر�زت الشكوى في منطقة  التي �قطنها المواطنون 

�عض المساكن �منطقة العامر�ة معاناة المواطنین من مشاكل اجتماع�ة واقتصاد�ة صارخة تتمثل  
العامة   المرافق  اكتمال  وعدم  الأمن  غ�اب  �شكل  مما  �المنطقة  شرطة  نقطة  وجود  عدم  في 
ستة   �حوالي  عنها  المنطقة  لسكان  مدرسة  أقرب  ت�عد  حیث  قر��ة  مدارس  وجود  وعدم  �المنطقة 

الأهالي   وطالب  ذهابهم  �كیلومترات،  أثناء  أبنائهم  على سلامة  حفاظاً  المدارس  من  عدد  إنشاء 
العوائق  �سبب  المساكن  على  المستحقین  حصول  وعدم  العلم.  لتلقى  المدارس  من  و��ابهم 

 البیروقراط�ة �الجهاز التنفیذي �المحافظة. 
 

 )  ٢٠١١یونیو    ٣٠-٢٧ز�ارة محافظة سوهاج ( 
  ١٤٦، وتلقت عدد    ٦/  ٣٠إلى    ٢٧/٦انتقلت الوحدة المتنقلة لمحافظة سوهاج خلال الفترة من  

شكوى مثلت الشكاوى المتعلقة �الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة النس�ة الغال�ة فیها ، مما یؤ�د 



١٢٤ 

 

على أن محافظة سوهاج من ضمن المحافظات الأكثر فقراً فى مصر ، �ما تكررت شكوى عدد  
الد�ه من   ودفع  والخطف  للسرقة  المواطنین  الامن وتعرض �عض  توفر  المواطنین من عدم  من 

 أجل عودة ذو�هم .
إلى   �محافظة سوهاج  المتنقلة  الوحدة  فر�ق  انضم  الحقائق  المكتب  �عثة  فى حین    �قر�ة لتقصى 

فى   السلام  دار  مركز  التابعة  خلف  أس�ا�٢٧/٦/٢٠١١أولاد  على  التى  للوقوف  الإشت�اكات 
�قر�ة   والمس�حیین  المسلمین  بین  ،  حدثت  خلف  وضح  أولاد  الأشخاص  لها    والتى  أحد  ق�ام 

أثار   مما  �ملكها  أرض  قطعة  على  ترخ�ص  بدون  �نسى  مبنى  بناء  فى  �الشروع  المس�حیین 
قام   ما  إزالة  قرار  تنفیذ  أثناء  علیهم  نار�ة  أعیرة  �إطلاق  لق�امة  القر�ة  مسلمى  من  عدد  حف�ظة 

 ببنائه.   
 

 ) ٢٠١١یولیو  ١١ –  ٦ز�ارة محافظة الغر��ة (
شكوى متمثلة في أهالي (قر�ة جناج)    ١٦٧تلقى المكتب المتنقل �محافظة الغر��ة عدد  

 مر�ز ومدینة طنطا (قر�ة �فر الحما) مر�ز طنطا. -ن  �سیو مر�ز 
تلیها  ،  وجاءت في المرت�ة الأولى الشكاوى المتعلقة �طل�ات العمل والمساعدات المال�ة  

تلیها الشكاوى المتعلقة �الحقوق الاجتماع�ة والتي تضرروا فیها   ،  طل�ات العلاج على نفقة الدولة
من تدني مستوى الخدمات والمرافق خاصة م�اه الشرب والتي لا تصلح �المرة للشرب، �ذلك عدم 

�ما أن النظافة تكاد تكون معدومة �القر�ة حیث یتم تجم�ع القمامة �الشوارع    للخبز ،وجود أفران  
�عمل   وطالبوا  بینهم  والأو�ئة  الأمراض  انتشار  إلى  یؤدي  مما  برفعها  المحل�ة  الوحدة  تقوم  ولا 

الصحي   للصرف  ش�كة  وجود  عدم  من  یتضررون  أنهم  حیث  صرف  طالب ،  مشروع  �ذلك 
لمشكلة وخاصة في فصل الشتاء،  الأهالي الاهتمام برصف الشوارع حیث أنهم �عانون من هذه ا

ولا  تلا   للمحافظة  تا�عة  مواصلات  مستودع  توجد  یوجد  ولا  �اف�ة  مدرسة  سوى  مدارس  وجد 
عمل سور حدیدي حول   ةر و للأنابیب. وفي قر�ة �فر الحما �ان لهم مطلب أساسي خاص �ضر 

إنح لوجود  وذلك  والطر�ق  الكفر  بین  تصل  التي  إلى نالترعة  یؤدي  الطر�ق  �منتصف  �بیر  اء 
 حدوث العدید من الحوادث. 

والشكاوى ذات الصلة �الحقوق الاقتصاد�ة متمثلة في طل�ات خاصة �المساعدات المال�ة  
من الشكاوى تنوعت    اً �بیر   اً و�عد ذلك الشكاوى المتعلقة �الحقوق العمال�ة حیث تلقت الوحدة عدد

المال�ة لدى جهة العمل ما بین تضرر من عدم التثبیت �العمل وعدم صرف �عض المستحقات  
من   على مستوى مصر  أ و�انت  (وذلك  التشجیر  عمال  مشكلة  المشكلات  تلك  ول�س    �لهابرز 

لا   الزراعة  لوزارة  التا�ع  القطاع  بهذا  العاملین  أن  حیث  وحدها)  الغر��ة  محافظة  مستوى  على 



١٢٥ 

 

بین   ما  تتراوح  المرت�ات  هذه  �أن  علماً  سنوات  الخمس  قرا�ة  منذ  مرت�اتهم    ٥٠و   ٤٠یتقاضون 
 . اشهر�  هاجنی

المترت�ة على قرار  النتائج  ال�عض منن  وفي مر�ز طنطا على وجه الخصوص تضرر 
(العرضح العمومي  الكاتب  مهنة  �إلغاء  العادلي  حبیب  الأسبق  الداخل�ة  أضر اوز�ر  مما  لجي) 

�الغاَ �ال ضرراً  المهنة  بهذه  العل�ا    عاملین  المؤهلات  على  الحاصلین  من  معظمهم  �أن  (علماً 
 و�عملون بها لعدم وجود عمل بدیل له).

 
 )٢٠١٢ینایر  ٧-٥ز�ارة محافظة الشرق�ة (

المتنقلة   شكوى من محافظة الشرق�ة متمثلة في أهالي (قر�ة   ١٨٤تلقت وحدة الشكاوى 
الصلة  ذات  الشكاوى  في  الأولى  المرت�ة  وتمثلت  بلب�س)  لمر�ز  التا�عة  الإسماعیل�ة  �ساتین 
�الحقوق الصح�ة، (مر�ز مني القمح عز�ة الحواط)، (مشتول السوق قر�ة العجمي) تلقت الوحدة  

شكوى من مر�ز بلب�س متعلقة �طل�ات العلاج على نفقة الدولة والرعا�ة الصح�ة والحصول   ٣٩
متعلقة �الحقوق الاقتصاد�ة معظمها  )  شكوى    ٢١  (   على علاج تأمیني وتلقي عدد من الشكاوى 

أما �النس�ة للحقوق الاجتماع�ة فجاءت �المرت�ة الثالثة حیث ،  طل�ات خاصة �المساعدات المال�ة  
 ، شكوى تمثلت في تضرر الأهالي من تدني مستوى الخدمات والمرافق �القر�ة  ١٣تلقى المكتب  

�القر�ة  ،  خاصة م�اه الشرب والتي لا تصلح �المرة للشرب   النظافة تكاد تكون معدومة  �ما أن 
حیث یتم تجم�ع القمامة �الشوارع ولا تقوم الوحدة المحل�ة برفعها مما یؤدي إلى انتشار الأمراض  
یتضرر   �القر�ة  المحل�ة  للوحدة  تا�عة  توافر مواصلات  عدم  تضرروا من  وأ�ضاً  بینهم،  والأو�ئة 
أهالي أ�ضاً من عدم وجود مقر انتخابي قر�ب من القر�ة حیث أن أقرب مقر انتخابي ی�عد عن  

شكاوى جماع�ة    ٣�یلومترات وموجود �قر�ة ب�شة عامر، �ما تلقى المكتب عدد    ٧القر�ة مسافة  
متدن�ة إلى جانب عدم وجود مر�ز  المن أهالي القر�ة تنحصر في عدم رصف الطرق والمرافق  

نفقات   لتحمل  المواطنین  واستعداد  الرغم من وجود قطعة أرض فضاء  القر�ة على  داخل  ش�اب 
إلى جانب تضررهم من مكامیر الفحم الموجودة والتي تلوث الهواء �الدخان  ،  بنائها مر�زاً للش�اب  

 المن�عث منها. 
في المكتب  یواجهها  التي  المشاكل  مشكلة  هي  یتضرر   وال�طالة  حیث  المحافظات  �ل 

�ص�حون    والذینن هناك من عدم توافر فرص عمل لحاملي المؤهلات العل�ا والمتوسطة  و المواطن
 عبئاً على أسرهم �عد تخرجهم من الجامعات.

 
 



١٢٦ 

 

 ) ٢٠١٢ینایر  ٩  -٧ز�ارة محافظة المن�ا ( 
ومر�ز و�ندر  ،  ومر�ز أبو قرقاص  ،  زار المكتب ثلاثة مراكز، وهى: مر�ز و�ندر المن�ا  

 ملوى وتلقى المكتب شكاوى تر�زت على الآتي:
 والسولار والبنز�ن  جازاالبوتمشكلة نقص اسطوانات  -
 مشكلة عدم توافر الخبز وسوء حالته. -
 مشكلة ال�طالة.  -
 مشكلة انعدام الرقا�ة التمو�ن�ة سواء على حصص الدقیق أو الغاز والبنز�ن .  -
 عدم توافر الرعا�ة الصح�ة : -

وفي تفصیل �عض هذه المشاكل عرض رئ�س مجلس إدارة جمع�ة العدالة الاجتماع�ة  
 �البرجا�ة نموذج معاناة أهالي قر�ة البرجا�ة وتتمثل في الآتي: 

مما �جعلها    الإمكان�ات وحدة صح�ة واحدة، محدودة    على في القر�ة    اقتصار الرعا�ة الصح�ة   -
 لتلب�ة احت�اجات أهالي القر�ة .  مه�أةغیر 

 لتخص�ص قطعة أرض لبناء المدرسة.الأهالي عدم وجود مدرسة ثانوي عام، �القر�ة واستعداد  -
 وقف العمل �ش�كة الصرف الصحي من حوالي عام دون معرفة أس�اب ذلك. ت -
وفاة   - إلى  أدت  التي  الحرائق  �عض  نشبت  وقد   ، حر�ق  و�طفاء  إسعاف  س�ارات  وجود  عدم 

 �عض المواطنین ولم �كن هناك س�ارات إسعاف وس�ارات تقوم �إطفاء تلك الحرائق.
 

س�ادته   عرض  المن�ا  محافظ  الرو�ى  الدین  سراج  اللواء  على  المشكلات  هذه  و�عرض 
في   اً صور  الز�ادة  تصل  وقد  لكل مر�ز  المخصصة  الغاز  أسطوانات  عدد  ز�ادة  تفید  لمستندات 

�عض هذه المراكز إلى أكثر من أر�عین ألف أسطوانة عن الشهر الذي �س�قه. و�مناقشة مشكلة  
وأضاف ، غ�اب الرقا�ة على السلع التمو�ن�ة والذي ُ�شكل جان�اً سلب�اً أدى إلى تفاقم تلك المشكلة 

على   التحفظ  إلى  �الإضافة  غرامات  تفرض  التي  القرارات  �عض  �إصدار  قامت  المحافظة  أن 
المواد البترول�ة المدعمة    -دقیق مدعم    -ات غاز  مدعومة (أسطوان  اً وسیلة النقل التي تحمل سلع 

لترو�ج  - أنواعها)  �كافة  المدعمة  التمو�ن�ة  أالسلع  واست�عاد  السوداء،  السوق  في  مفتش    ىها 
تمو�ن یُثبت تورطه في تلك الوقائع، وتعد هذه القرارات من أهم التدابیر التي اتخذتها المحافظة  
لضمان حسن الرقا�ة على توز�ع أسطوانات الغاز �شكل عادل ولا مر�زي على المراكز للتأكد من  

 إتاحة الفرصة لحصول �افة المواطنین على احت�اجاتهم.
 
 



١٢٧ 

 

 ) ٢٠١٢ینایر   ١٢-  ١٠ز�ارة محافظة ال�حیرة (
المتنقلة   الشكاوى  وحدة  النبیره    ٢٢٨تلقت  (قر�ة  أهالي  من  ال�حیرة  محافظة  من  شكوى 

حماده   �وم  مر�ز  بلط�ة)  و(قر�ة  دمنهور،  مر�ز  قراقص)  و(قر�ة  ال�ارود،  إیتاي  لمر�ز  التا�عة 
الوحدة   تلقت  حیث  الاقتصاد�ة  �الحقوق  الصلة  ذات  الشكاوى  في  الأولى  المرت�ة    ٥٦وتمثلت 

المال�ة وطل�ات العمل لحاصلین على مؤهلات عل�ا   �المساعدات  شكوى متعلقة �طل�ات خاصة 
الـ فئة  ضمن  عمل  على  الحصول  في  المعاقین  من  عدد  رغ�ة  و�ذلك  (�طالة)    ٪ ٥ومتوسطة 

شكوى خاصة �الحق في الصحة تضمنت طل�ات العلاج   ٣٥معاقین. �ذلك تلقى المكتب عدد  
على نفقة الدولة والرعا�ة الصح�ة والحصول على علاج تأمیني وطل�ات الحصول على معاش  

�ذلك تلقى المكتب ،  والذي لا �في �متطل�اتهم الح�ات�ة    ه استثنائي وز�ادة المعاش الذي یتقاضون
الخدمات    ٢٤عدد   سوء  من  الأهالي  فیها  یتضرر  والتي  الاجتماع�ة  �الحقوق  تتعلق  شكوى 

الصرف   وأن  أبنائهم،  لتعل�م  مؤهلة  مدرسة  وجود  عدم  من  الأهالي  شكا  حیث  �القر�ة  الموجودة 
الصحي الموجود �الجهود الذات�ة وهناك ترعة تحتاج إلى ردمها نت�جة تكاثر الحشرات، إلى جانب  

 و�ذلك تلوث م�اه الشرب وتراكم القمامة.، نظام الصرف المغطى ل المطالب بتحو�لها 
 

 )٢٠١٢ینایر  ١٥  -١٣ز�ارة محافظة قنا (
 لا حظ فر�ق ال�احثین وجود عدد من المشكلات العامة �المحافظة أبرزها: 

معاناة المواطنین في مر�ز قنا المدینة من نقص حاد في إمدادات الوقود �كافة صورها من    -
 أسطوانات الغاز �أنواعها و بنز�ن الس�ارات والسولار. 

التي لم تتمكن   ع وجود شكاوى من تكرار الحوادث  غ�اب الاستقرار الأمني �صوره واضحة م  -
 الجهات الأمن�ة �مراكز المحافظة من التصدي لها أو اتخاذ تدابیر لمنعها.

�قطاعات المحافظة   ة�ف�ة أو عمال� عتصامات الفئو�ة للمطال�ة �حقوق وظ�ثرة الإضرا�ات والا   -
 المختلفة . 

التنفیذ�ة    - الأجهزة  على  وللضغط  الرأي  عن  للتعبیر  والسر�عة  الرئ�س�ة  الطرق  قطع  ظاهرة 
 �المحافظة عند وجود شكاوى لدى المواطنین . 

الش�اب   المدني والنشطاء وروا�ط  المجتمع  ال�احثین مع �عض منظمات  لقاء فر�ق  وفي 
  في مر�ز ومدینة قنا برزت الشكاوى التال�ة: 

حداث مشاحنات بین العائلات إمن التعصب القبلي وما �فرزه من    شكاوى یتضرر أصحابها   -
 المختلفة �المدینة تتطور أح�اناً لإغلاق الطرق وعدم الاستقرار الأمني. 
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شكاوى من وجود نس�ة �طالة عال�ة بین خر�جي القطاعات المختلفة وتسر�ح عدد من العمالة   -
 لتعطل العمل �جهات عملهم.

 انتشار سرقة الس�ارات الخاصة ومساومة أصحابها من قبل تشكیلات عصاب�ة.  -
في سوق    - والفرع�ة  الرئ�س�ة  �الشوارع  الجائلین  ال�اعة  افتراش  من  المحلات  أصحاب  شكاوى 

ال و�ین  غساحل  و�ینهم  جهة  من  ال�عض  �عضهم  و�ین  ومشاجرات  مضا�قات  في  وتسببهم  لال 
 أصحاب المحال التجار�ة من جهة أخرى. 

المخابز مما    - المدعومة من  الدقیق  تسرب حصة  متعددة عن  نقص شكاوى  إلى  رغ�ف    أدى 
 الخبز المدعوم، ونقص الرقا�ة التمو�ن�ة على الأسواق. 

حمادى   نجع  مر�ز  وعدم على  الشكاوى    تر�زت وفي  المر�ز  قرى  �أغلب  الشرب  م�اه  تلوث 
استبدال   لاستهلاكصلاحیتها   أو  وعدم ص�انتها  التنق�ة  �فاءة ش�كات  �سبب عدم  لها  المواطن 

 خزاناتها القد�مة وخاصة قر�ة بهجوره لمجاورة للنیل.
 �ثرة الإضرا�ات العمال�ة �المصانع والقطاع الصحي. -

 وفي مر�ز فرشوط برزت الشكاوى التال�ة:  
العالي" إذ یتطلب إقامة أبراج ش�كة الكهر�اء عمل لغم محدود لحما�ة    - "ألغام الضغط  مشكلة 

تلك الأبراج من العبث بها ولكن نظراَ لقرب تلك الش�كات من المساكن والأراضي فإنها تفضي  
 إلى �ثیر من الحوادث. 

 معاناة قر�ة العسیرات من الفقر ونقص الخدمات والتلوث الحاد لم�اه الشرب.  -
ردا  - من  ال�جا  �وم  قر�ة  حا  ءةمعاناة  تسد  ب�ع  منافذ  وجود  عدم  و  المدعم  الخبز  جة  رغ�ف 

أسعارها ونقص    وارتفاعن فقط، ونقص اسطوانات الغاز المنزل�ة  ا المواطن حیث لا یوجد إلا مخبز 
 البنز�ن والسولار �مختلف أنواعها ونقص البن�ة التحت�ة الخاصة �الصرف الصحي. 

 
 وفي مر�ز ومدینة قوص تر�زت الشكاوى ف�ما یلي: 

مخصصات    - لحساب  العام  قوص  �مستشفى  المجان�ة  الأقسام  مخصصات  في  تلاعب  وجود 
وعدم   الصناعي،  التنفس  أجهزة  وخاصة  العمل�ات  غرف  تجهیزات  ونقص  الاقتصاد�ة  الأقسام 

 العنا�ة �إجراءات التعق�م الكافي، و�ذلك عدم �فا�ة تجهیز وحدة الطوارئ. 
لأقسام مثل الع�ادات ووجود تراكمات للصرف مما یتنافى مع البیئة    ةعدم وجود ص�انة دور�  -

  التمر�ض ، ونقص التجهیزات اللازمة لأطقم  الصح�ة الواجب توافرها �المستشفى، ونقص الأط�اء
 ونقص رقا�ة وزارة الصحة، وطا�عها الشكلي. 
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العاملین �مصنع سكر قوص اعتراضا على عدم صرف   ال�عثة اعتصام  وصادف وجود 
 مستحقاتهم المال�ة.  

ورق   مصنع  مخلفات  عن  الناتج  التلوث  �خص  ف�ما  المواطنین  من  شكاوى  وردت  كما 
 قوص والتي تهدد بیئتهم المح�طة وأ�ضاً تصیب الزرع �آفات عدیدة.

الإنسان،  وحقوق  للد�مقراط�ة  المحامین  ش�اب  جمع�ة  مهامها  في  ال�عثة  عاون  وقد 
 ومؤسسة دار الخدمات لحقوق الإنسان. 

 
 )  ٢٠١٢ینایر   ٢٥ -٢٣ز�ارة محافظة الدقهل�ة( 

من: �ل  مع  عمل  ورش  العمل  فر�ق  عقد  الز�ارة  الإنسان�ة    خلال  التنم�ة  جمع�ة 
تنم�ة   وجمع�ة  المصر�ین  الحقوقیین  وجمع�ة  البیئة  وحما�ة  المجتمع  خدمة  وجمع�ة  �المنصورة 

 أجا وجمع�ة �ل المصر�ین �المنصورة.  –المجتمع �سماحه  
كما التقى �عض المواطنین في مراكز المحافظة التي قامت بز�ارتها �عثة وقد رصد من واقع هذه  

 تتمثل في :و اللقاءات وورش العمل. أهم المشاكل التي �عانى منها المواطن �محافظة الدقهل�ة 
   . تراكم فواتیر الكهر�اء لعدم حضور المحصل للمنازل لفترات طو�لة -
نقص عدد المدارس مما أدى إلى ارتفاع �ثافة الطلاب داخل الفصول وعدم است�عابهم للمادة   -

 .العلم�ة 
 . انتهاء العمر الافتراضي لمعظم الطرق �المحافظة -
 .  عدم صلاح�ة م�اه الشرب للاستخدام الآدمي وارتفاع نس�ة الإصا�ة �الفشل الكلوي  -
الشكوى من القیود على عمل الجمع�ات الأهل�ة، وعدم فهم الموظفین لقانون الجمع�ات الأهل�ة    -
الد نقص  و  محافظ  من  قرار  وصدور  المدني  المجتمع  منظمات  مع  �التعامل  �عدم الدرا�ة  قهل�ة 

 منظمة أهل�ة �المحافظة.  ىالموافقة على إشهار أ
 . عدم الاهتمام �الرعا�ة الصح�ة  -
 . مشكلة توز�ع الخبز یتم عن طر�ق (الكو�ون)  -
 .نقص اسطوانات البوتاجاز  -
إضاءة   - أو  إرشاد�ة  علامات  وجود  وعدم  الطرق،  تخط�ط  سوء  �سبب  الطرق  حوادث  �ثرة 

 .وغ�اب ض�اط المرور وعدم تصر�ف م�اه الأمطار  ،كاف�ة
النشادر   - المحافظة و�ذلك عن مصنع  �ثیر من مراكز  القمامة في  الناتج عن  البیئي  التلوث 

 �طلخا لما �صدر منه من غاز النشادر ومشتقاته والنیتروجین الخام وسط الكتلة السكان�ة. 
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عدم وصول الم�اه للأراضي الزراع�ة �صورة دائمة، وعدم توافر التقاوي الزراع�ة "بنك التنم�ة    -
الزراعي �م�ة  "    والائتمان  من  �بیر  إهدار  ووجود  والأسمدة،  المبیدات  توافر  عدم  و�ذا   ،

 المحاصیل أثناء النقل والتوز�ع.
 

 )  ٢٠١٢ینایر   ٣٠  -٢٨ز�ارة محافظة �فر الش�خ ( 
بوزارة   الجمع�ات  و�دارة  المصر�ة،  الإعلامیین  جمع�ات  �مسئولي  ال�عثة  فر�ق  التقى 
التضامن الاجتماعي وعضو الاتحاد الإقل�مي لحقوق الإنسان ومر�ز حقوق الإنسان �كفر الش�خ   

 العدید من المواطنین والنشطاء. �وجمع�ة نساء الخیر الخیر�ة �ما التقى  
الجزء  إغلاق  من  الأهالي  وشكا  التشغیل  فرص  ونقص  ال�طالة  على  الشكاوى  تر�زت 

للز  وطنطا  الش�خ  �فر  نس�ج  مصنعي  من  تسر�ح  الأكبر  إلى  أدى  مما  والصابون  آلاف  �وت 
غاز البرلس �كفر  و ألف فدان واقعة من ب  ٣٥وعدم استغلال  ،  العاملین وعدم إقامة مصانع جدیدة  

ولم یتم ،  ت تقع على شاطئ المحافظة  آعلیها ومنش  الش�خ حتى حدود رشید وتصلح لإقامة م�ان
 استغلالها حتى الآن.  

وعدم إعادة المدرسین المتعاقدین الذین تم فصلهم �عد انتهاء عقودهم مع المدارس رغم  
 صدور قرار �عودتهم إلى العمل من وز�ر التر��ة والتعل�م. 

موظف متعاقد �المحاجر بدیوان عام المحافظة �طلبون التثبیت ولم یتم تثبیتهم    ١٥٠٠وجود    -
 على الرغم من قرار رئ�س الوزراء بتثبیت العمالة المؤقتة.

تتعلق   تهالك ش�كات الصرف وم�اه الشرب ونقص  ب وتلقى فر�ق �احثي المكتب شكاوى 
 الطاقة الكهر�ائ�ة وعدم �فا�ة الطرق التي تر�ط بین �فر الش�خ و�اقي المحافظات.           

جامعة �فر الش�خ لا یوجد بها العدید من التخصصات الهامة فلا :  وف�ما یتعلق �التعل�م  
�ما لا یوجد مستشفى جامعي لكل�ة  ،  یوجد بها �ل�ة للطب أو للصیدلة أو �ل�ة لطب الأسنان  

 الطب.  
وجود نقص شدید في المدرسین في جم�ع المدارس في مراكز المحافظة والحاجة لمدارس 

  اً تلمیذ   ٦٠في ظل ارتفاع �ثافة الفصول التي تصل إلىو   جدیدة لاست�عاب إعداد الطل�ة المتزایدة.
 في العدید من المدارس. 

ال السكن�ة  الوحدات  لقلة  الإسكان  أزمة  تفاقم  الشكاوى  الوحدات  وأظهرت  عن  معروضة 
 الإسكان الحكومي محدود ولا �في �المتطل�ات. وارتفاع حاد في أسعار الوحدات   أنالمطلو�ة، و 

 السكن�ة. وعدم وجود خطة متكاملة للإسكان في محافظة �فر الش�خ. 
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المحافظة وعدم   المستشف�ات في مراكز  الشكاوى سوء حالة  أوردت  الصحة  وفي قطاع 
سوى   القرو�ة  المستشف�ات  في  للمرضى  علاج  أي  وجود  وعدم  بها.  الأساس�ة  الخدمات  توافر 

ن و الطرق في المستشفى و�ضطر المسعف  الأدو�ة ال�س�طة لا �مكن علاج الحوادث التي تقع على 
المستشف�ات   في  الأط�اء  ومعظم  اللازمة.  الصح�ة  الرعا�ة  تتلقى  حتى  المنصورة  إلى  لنقلها 

لذین تنقصهم الخبرة. ولا تصدر قرارات علاج على نفقة الدولة الحكوم�ة من الممارسین العامین ا
إلا لعدد قلیل من المرضى رغم وجود العدید من الحالات التي تستدعى العلاج على نفقة الدولة.  
دخول   مع  تتناسب  �أسعار  الملائمة  الصح�ة  الرعا�ة  تقدم  التي  الخاصة  المستشف�ات  وندرة 

 المواطنین. 
 

 ) ٢٠١٢فبرایر  ٧  -٥ز�ارة محافظة الفیوم ( 
الفیوم   �محافظة  المدني  المجتمع  منظمات  مسئولي  من  عدد  مع  ال�عثة  أعضاء  التقى 
�طام�ة،   المجتمع  لتنم�ة  التنمو�ة  والجمع�ة  المجتمع�ة،  �المشار�ة  للنهوض  المصر�ة  (الجمع�ة 
ذوى   لرعا�ة  المصر�ة  والجمع�ة  �الفیوم،  وأسرهم  الر�ف  �كهر�اء  للعاملین  الاجتماع�ة  والجمع�ة 

 الاحت�اجات الخاصة، وجمع�ة تنم�ة المجتمع �حي الجامع، وجمع�ة نهضة الفیوم). 
التي المشاكل  وناقشت  المواطنین  من  عدد  مع  ال�عثة  التقت  وتمثلت   كما  منها  �عانون 

 برز الشكاوى ف�ما یلي: أ
المحافظة من حالة تردى الأوضاع الأمن�ة بها وظهور أشكال للجر�مة لم تكن موجودة  معاناة    -

 بهذا الشكل من قبل.
طام�  - �مر�ز  منطقة  تقطنها    ةوجود  حیث  الجر�مة  أشكال  لجم�ع  و�راً  تعد  جرز  جبل  وهى 

  ، عصا�ات مسلحة تقوم �شكل مستمر �مهاجمة القرى المح�طة بها وسرقة �ل ما تقع عل�ه أیدیهم
 التي لم تحرك ساكنا ح�ال هذا الأمر .ة معلومة للجم�ع و�الط�ع للشرطة وهذه المنطق

د الجمع�ات ـــــــئولي أحـــــ�ة ال�طالة فیها وفقاً لتقدیر مســــــتفشي ال�طالة �المحافظة حیث تقدر نس  -
 ، وذلك لأن محافظة الفیوم من المحافظات الطاردة للعمالة. ٪٥٠ ـب
النظر في �افة   - إلى إعادة  المشاكل و�حتاج  الكثیر من  �ه  الفیوم  المرافق في محافظة  قطاع 

 الخدمات الذي �قدمها. 
ارتفاع نس�ة الأم�ة في المحافظة �سبب الفقر وز�ادة عدد المتسر�ین من التعل�م، وعدم وجود   -

 مدارس �اف�ة تخدم جم�ع المناطق خصوصاً �النس�ة للمرحلة الإعداد�ة والثانو�ة. 
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المواطنین    - من  وتطلب  إمكان�ات  أي  بها  ل�س  فالمستشف�ات  الصح�ة  الخدمات  من  الشكوى 
هي في نظر الأهالي مجرد م�ان لا تقدم أي خدمة،كما توجد العدید من القرى و   متدبیر ما یلزمه

 تحتاج إلى إقامة وحدات صح�ة بها.
ن �محافظة الفیوم  و الكبیرة التي �عانى منها المواطنتعد مشكلة الصرف الصحي من المشاكل    -

 فمازالت العدید من القرى و�عض المناطق في المراكز ل�س لدیها صرف صحي. 
الم�اه    - فیها  تنقطع  طام�ة  �مر�ز  المناطق  ف�عض  الشرب  م�اه  مشكلة  من  المواطنون  �عاني 

اللیل   أثناء  إلا  أح�اناً  إلیهم  ولاتصل  طو�لة  ولفترات  دوري  �عاني  ،  �شكل  سنورس  مر�ز  وفي 
المواطنون من عدم نظافة م�اه الشرب حیث أكدوا أن الم�اه لها رائحة �ر�هة ولونها ل�س صاف�اً  

 �سبب عدم وجود وحدات تنق�ة للم�اه �شكل �اف. 
القرى    - في  وتحدیداً  المناطق  �عض  في  الكهر�ائي  الت�ار  ضعف  من  المواطنین  �عض  شكا 

 ال�عیدة عن المراكز مما �عرض الأجهزة الكهر��ة للتلف. 
و�التالي  ،  عدم وجود طرق مرصوفة في �عض المناطق ووجود طر�ق ممهد یر�طها �المر�ز    -

 طنین في التنقل. اعدم وجود خط مواصلات مما �سبب مشقة �بیرة للمو 
الخبز    - توز�ع  المواطنین من   یتم من خلال حصة لكل أسرة ،استمرار معاناة  صرف �  الذي 

 النظر عن عدد أفراد الأسرة. 
والبنز�ن وارتفاع أسعار  ،  معاناة المواطنین من نقص الوقود سواء غاز البوتاجاز أو السولار    -

 أنابیب البوتاجاز.                
 

 ) ٢٠١٢فبرایر   ١٥  -١٣ز�ارة محافظة الإسماعیل�ة ( 
 شار�ت في مهام المكتب المتنقل عدة جمع�ات أهل�ة هي:  
تنم�ة حق المواطن    الد�مقراط�ة، وجمع�ة  جمع�ة الضمیر الدولي لحقوق الإنسان ونشر 

 مثل عن فرع المجلس �المحافظة. مالمصري، وجمع�ة تنم�ة المجتمع، و 
وقد أبرزت مناقشات فر�ق ال�احثین مع هذه الجمع�ات ولقاءاته مع المواطنین المشكلات  

 التال�ة:  
معاناة الص�ادین من تحدید أوقات معینة للصید مما �سفر عن �قائهم لفترات طو�لة بلا  -
و�نقصها الموارد والتنظ�م لتقوم    ةا�ة الص�ادین �المحافظة غیر مفعلمصدر للدخل �ما أن نق  ىأ

 بدورها مما �جعل أوضاع هؤلاء الص�ادین الإنسان�ة في غا�ة الصعو�ة. 
في   - والمحسو��ة  الوساطة  والمصانع    التعیینتفشى  الشر�ات  في  الشاغرة  الوظائف  في 

 . داخل المحافظة وز�ادة معدلات ال�طالة
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وجود صعو�ات في ظروف العمل في المناطق الصناع�ة حیث �خضع  العمال لساعات   -
 عمل طو�لة تتجاوز قانون العمل ودون تعو�ض عن العمل الإضافي .  

ممثلأفرد  أكما   - إحجا   ىحد  مشكلة  القنطرة  �منطقة  موجودة  عن  جمع�ة  المستثمر�ن  م 
نش في  ارتفاع  آالاستثمار  �سبب  صناع�ة  الغاز    تكلفة الت  من  بدلاً  الكهر�اء  استخدام  نت�جة 

 الطب�عي فضلاً عن صعو�ات نقل ال�ضائع من منطقة القنطرة شرق.  
في   - �بیر  حد  إلى  الأمن�ة  الأوضاع  تدهور  إلى  المدني  المجتمع  منظمات  ممثلو  أشار 

ختطاف  المحافظة وز�ادة محاولات الاعتداء على أقسام للشرطة وتهر�ب المسجونین وعمل�ات الا
�الإكراه وز�ادة   المخدرات ولكنهم أشاروا أ�ضا ،  عداد حاملي الأسلحة  أ والسرقات  تجارة  وانتشار 

إلى أن الشرطة تقوم بدور �بیر للس�طرة على الأوضاع الأمن�ة ولكن الأمر �حتاج إلى تضافر  
 مجتمعي للوصول إلى حالة الاستقرار الأمني المنشود  

في  - الموجودة  المستشف�ات  معظم  أن  إلى  المدني  المجتمع  منظمات  ممثلو  أشار  كذلك 
الت بها  یوجد  لا  ولكن  تجهیزات  بها  یوجد  الإسماعیل�ة  محافظة  الأساتذة  قرى  أو  الكافي  مر�ض 

�ما أشاروا أ�ضا إلى ،  لذین �ستط�عون أن یلبوا الخدمات الطب�ة على نحو لائق  ن او المتخصص
الحالات  أجمالي  إلى  �النس�ة  الأط�اء  عدد  ندرة  من  تشكو  �المحافظة  الكبرى  المستشف�ات  أن 
، المعروضة على تلك المستشف�ات مما یتسبب  في عدم توافر الرعا�ة الصح�ة الكاف�ة والملائمة  

و�ذا نقص عدد أسرة الرعا�ة المر�زة، �ما أشاروا إلى وجود إهمال جس�م �مستشفى القنطرة غرب  
 المر�زي حتى أص�حت من أسوا المستشف�ات. 

   ٢العبور ومنطقة الكیلو  ىضعف وصول م�اه الشرب لمنطقتي ح -
 عدم وجود صرف صحي �القرى والعزب التا�عة للمر�ز. -
معدلات لو�النس�ة   - من  �أقل  تع�أ  الأنابیب  أن  في  فتتمثل  البوتاجاز  أنابیب  مشكلة 

 است�عابها الأصلي مما �قلص من مدة استعمالها وهو الأمر الذي �مثل عبئا على المستهلك.
 

 ) ٢٠١٢فبرایر   ٢١ -١٧ز�ارة محافظة أسوان ( 
التي تعمل على    "أبناء الأقصر"  �ق�ادات جمع�ات :  ال�احثین  التقى فر�ق  الز�ارة  خلال 

والتواصل  الصح�ة  الرعا�ة  مجالات  في  أسوان  مر�ز  الحكروب  في  المحلي  المجتمع  تنم�ة 
ال�حري مر�ز �و  �الخور  المجتمع"  تنم�ة  "جمع�ة  أالمجتمعي، و�ذلك  الحصا�ا  م  مبو، و"جمع�ة 

 لتنم�ة المجتمع".
وأظهرت المناقشات مع هذه الجمع�ات وغیرها من اللقاءات التى أجراها فر�ق المكتب مع   

 المواطنین المشاكل التال�ة: 



١٣٤ 

 

 ن العدید من القرى  الواقعة �منطقة الحكروب تتمیز �العشوائ�ة منذ بناء السد العالي.أ - 
�بیرة لأهالي المنطقة حیث �صب ف�ه    ة المواطنون من جود مصرف �شكل مشكلشكا    - 

 مخلفات المنازل والمصانع والمستشف�ات مما �شكل تهدیداً على البیئة والصحة العامة للمواطنین.    
ضعف ضغط ش�كة م�اه الشرب النظ�فة ص�فا وعدم استكمال محطة جبل ش�شا التى    - 

 �بیرة.  ةمازالت قید الإنشاء منذ فتر 
 منتج للكهر�اء.  بیرة على الرغم من أن أسوان بلد ارتفاع أسعار الكهر�اء بدرجة � -
  

قرى   س�ع  تشمل  التى  ال�حري  �الخور  المجتمع  تنم�ة  لجمع�ة  الجغرافي  النطاق  وفي 
قر�ة  الضما،  حجازهة،  �حرى،  س�عه  العرب،  نجع  سالم،  عز�ة  الشی�انى،  نجع  �حري،  (الخور 

الا  المقار  ب�عد  تتعلق  المواطنون من مشكلات  �شكو  ی�عد  نتخاب�ة  الخف�ة)  المواطنین حیث  عن 
مقر   من  اأقرب  أكثر  للسیدات  من    ٧نتخابى  �ثیر  الى عزوف  یؤدى  الذى  الأمر  مترات  �یلو 

إلى جانب تحمل ال�اقین لعبء الإدلاء �أصواتهم. و�ذا ارتفاع   ن ،الناخ�ات عن الإدلاء �أصواته
 نس�ة الأم�ة. 
من   في النو�ة  أهالى  معاناة  استمرار  مشكلة  برزت  الحصا�ا  لجمع�ة  الجغرافي  النطاق 

من   سهایل  قر�ة  معاناة  و�ذلك  السابق،  النظام  سقوط  �عد  حتى  والتهم�ش  والتعسف  التجاهل 
 الإجراءات الأمن�ة �عد هروب �عض ش�اب القر�ة من المحكمة أثناء محاكمتهم وحصار القر�ة. 

لت  الملحة  الحاجة  برزت  المناطق یهمكما  ب�اقي  أسوة  الطب�عي  الغاز  وتوصیل  الطرق  د 
متوفرة.   الأرض  قطعة  أن  العلم  مع  مسجد  بناء  تمو�ل  إلى  الحاجة  و�ذا  أسوان.  في  المختلفة 

الخام جم�ع  لوجود  للرخام  مصنع  الأنشطو�نشاء  لممارسة  أماكن  و�نشاء  وذلك   ةالر�اض�  ة ات. 
واستغلا الش�اب.  الموجود حتواء  والحدید  الذهب  خامات  زراع�ة    ةلال  مشار�ع  وعمل  �المنطقة. 

صالحة  ال�الأراضي الواقعة خلف �حیرة ناصر. و�ذا بوادي الأمل الذي تتوافر ف�ه آلاف الأفدنة  
 . للزراعة

 
البن�ة  اجو�     وتوثیق  رصد  في  برنامجه  المكتب  تا�ع  للمحافظات  المیدان�ة  الز�ارات  نب 

التحت�ة للمناطق العشوائ�ة المح�طة �القاهرة الكبرى وأوفد المكتب �احث�ه في أر�ع ز�ارات میدان�ة  
 شملت ما یلي:

في    - الجیزة  �محافظة  النمرس  أبو  ومدینة  المكتب   ٤/٢٠١١/ ١١ز�ارة مر�ز  وفد  التقى  حیث 
من   �بیر  عدد  بوجود  أفادت  والتي  السعدني  سعاد  أ.  النمرس  أبو  ومدینة  مر�ز  رئ�س  بنائب 

مكتملة �المر�ز والمدینة، �ما أكدت على  المشروعات مرافق م�اه الشرب والصرف الصحي غیر  
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مدادات الكهر�اء في مدینة  �منطقة تحتاج لمرافق الصرف الصحي وم�اه الشرب و   ٧٣وجود عدد  
أبو النمرس وقرى ترسا وشبرا خیت ونزلة الاسطر ومنیل ش�حة وشبرا منت الر�غة وقر�ة الحران�ة  

 وزاو�ة أبو مسلم وقر�ة طموه وقر�ة میت شماس ومیت قادوس والمنوات. 
إلى   ٢٠١١/ ١٢/٤من هذه القرى والأح�اء �ما تا�عت ز�ارتها في    اً وعاینت ال�عثة عدد  

�محافظة    ٢٠١١/ ١٠/٤منطقة ال�اسوس وعرب أبو الغ�ط  ومنطقة میت نما وشبرا الخ�مة في  
 القلیو��ة ومنطقة حلوان وعرب غن�م �محافظة القاهرة . 

التحت�ة للمناطق   البن�ة  و�عكف مكتب الشكاوى على إعداد دراسة شاملة عن احت�اجات 
العشوائ�ة في س�اق منظور أوسع یتبناه المجلس القومي لحقوق الإنسان من أجل مواجهة مشكلة 

 العشوائ�ات.
 
 جلسات الاستماع وورش العمل  .٢
تا�ع المكتب جهوده في المساهمة  ینب تفاعل مكتب الشكاوى مع الشكاوى الجماع�ة والفرد�ة  اج�

في بلورة مقترحات وس�اسات تساند جهود المجتمع والدولة في القضاء على المصادر الأساس�ة  
وتفع الجس�مة،  استمای للانتهاكات  لجان  فنظم  الثورة.  عنها  عبرت  التي  المجتمع  مطالب  ع،  ل 

 تحقیق نفس الأهداف.لعمل، وشارك في أخرى  وورش
 
 مكافحة التعذیب   -أ

  مناهضة ففي مجال مكافحة التعذیب وسوء المعاملة في مصر، شارك المكتب مع وحدة  
مائ تنظ�م  في  المجلس  في  في  التعذیب  مستدیرة  هذه  آحول    ٢٠١١یونیو   ٢٨دة  مكافحة  فاق 

عشر  خمس  فیها  شارك  البلاد،  في  التعذیب    ةالظاهرة  �مكافحة  معن�ة  ودول�ة  وطن�ة  منظمة 
استعرضت ظاهرة التعذیب في مصر وأ�عادها، والمقترحات العدیدة التي تداولتها منظمات حقوق  

 الإنسان الوطن�ة والدول�ة على طر�ق القضاء على هذه الظاهرة �مختلف جوانبها. 
بینت   �ما  منهج�اً  طا�عاً  �أخذ  �ان  مصر  في  التعذیب  أن  على  الآراء  أجمعت  وقد 

راء وتوص�ات �في على نحو �بیر �مكافحة الظاهرة،  آاقشات أن ما سبق طرحه من أفكار و المن
وأن العائق الرئ�سي الذي �ان �كمن وراء إخفاق سلطات الدولة في الاستجا�ة هو غ�اب الإرادة  

 الس�اس�ة، بل وفي �عض الأح�ان اعتمادها التعذیب �وسیلة لفرض سطوة الدولة. 
عاجلة،   إجراءات  إلى  تحتاج  مسألة  التعذیب  مناهضة  أن قض�ة  المشار�ون عن  وعبر 

مقدمتها   وفي  التعذیب،  لمناهضة  الس�اس�ة  الإرادة  �إظهار  یبدأ  و�لاهما  المدى  طو�لة  وأخرى 
الاعتذار عما سبق من تعذیب من جانب السلطات العامة، والتعهد �فتح الملفات التي سبق أن  
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أغلقت دون مبرر قانوني، والتعجیل بتفعیل قرار النائب العام بتعیین قاض للتحقیق في الملفات  
تقد�م �افة الضمانات التي لا تسمح �إغلاقها   القد�مة التي سبق إغلاقها دون مبرر قانوني مع 
دون هذا المسوغ. �ما لا حظ المشار�ون ب�الغ القلق استمرار ممارسة التعذیب �عد اندلاع ثورة  

 ینایر.   ٢٥
 التشر�عي: وعلى الصعید 

حجب  جراء  التعذیب  ظاهرة  استشراء  وراء  الرئ�سي  السبب  تمثل  التي  الطوارئ  حالة  إنهاء   *
قانون   یت�حها  التي  الواسعة  والسلطات  الدستور،  �كفلها  التي  والقانون�ة  الدستور�ة  الضمانات 

 الطوارئ لموظفي إنفاذ القانون، وضعف الرقا�ة في مواجهة تلك السلطات.
وقانون   الجنائ�ة،  الإجراءات  وقانون  العقو�ات،  قانون  مواد  على  تشر�ع�ة  تعدیلات  إدخال   *
السجون في شأن تعر�ف جر�مة التعذیب على نحو ما أوردته اتفاق�ة مناهضة التعذیب وغیره من  
النقض   محكمة  أحكام  و�ذا  المهن�ة،  أو  اللاإنسان�ة  أو  القاس�ة  العقو�ة  أو  المعاملة  ضروب 
�الضرورة   ول�س  ألم  مثل(أي  �الاتفاق�ة  الوارد  التعر�ف  تفوق  إ�ضاحات  أضافت  التي  المصر�ة 
تتضمن   أن  ین�غي  بینما  للتعذیب  البدن�ة  �الآثار  تعني  التي  القوانین  وملاحظة  الشدید)،  الألم 

 .  التشر�عات الآثار النفس�ة للتعذیب، والتي تفوق أح�اناً الآثار البدن�ة
عل�ه حیث   المجني  شأن صفة  وفي  بینما  *  المتهم  على  القوانین  من  تر�زت  �ثیرة  فئات  وجد 

الضحا�ا لا تنطبق علیهم صفة المتهم مثل المشت�ه فیهم أو أقارب المتهمین الذین �ستخدمون في  
 الضغط على المتهم. 

إشراف من جانب    ى* وفي شأن أماكن الاحتجاز حیث تتعدد أماكن الاحتجاز غیر الخاضعة لأ 
المر�زي   الأمن  ومعسكرات  سا�قاً  الدولة  أمن  �م�احث  الاحتجاز  أماكن  مثل  القضائ�ة  السلطات 

استنفا �عد  خاصة  للاحتجاز  �أماكن  تستخدم  قرارات   د التي  �شأن  القانون  �فرضها  التي  المدد 
 الاعتقال ولحین إصدار قرارات جدیدة �شأنهم.

* وفي شأن آل�ة اخت�ار النائب العام، نظراً للدور الحاسم الذي یلع�ه في مسار مكافحة التعذیب  
 أكبر على تفعیل القانون. ةقدراً أكبر من الاستقلال�ة وقدر  �ما �ضمن له

 * وفي شأن ضمان استقلال�ة الطب الشرعي في ضوء دوره الحاسم في توج�ه قضا�ا التعذیب.
* و�ذلك السماح بز�ارة منظمات المجتمع المدني للسجون وأماكن الاحتجاز، والاستجا�ة لطل�ات  

 الصلیب الأحمر الدولي لز�ارة السجون.
* وطالب المشار�ون الحكومة المصر�ة �الموافقة على طلب المقرر الخاص �التعذیب في الأمم 

المصر�  الحكومة  طالبوا  �ما  مصر،  لز�ارة  الاخت�ار المتحدة  للبروتو�ول  �الانضمام  الملحق   ى ة 
 �الاتفاق�ة الدول�ة لمناهضة التعذیب.
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 التوص�ات في شأن الجوانب الإجرائ�ة:  -٢
للتشخ�ص    الوصول  قدراته على  تعزز  التي  الفن�ة  �الإمكان�ات  الشرعي  الطب  تزو�د   *

الدقیق للحالات التي �فحصها، ودعم قدراته �الموارد ال�شر�ة التي تسمح له �إصدار تقار�ره في  
توافر فیها مراكز للطب الشرعي، وهي الثغرة  ت انتشاره إلى المحافظات التي لا    وقت مناسب، ومد 

الاعتدا أثناء فحص ضحا�ا  بوجه خاص  المتظاهر�ن سلالتي ظهرت  التي وقعت على  اً  �م ءات 
 أثناء الثورة. 

�السماح    فیهم  المشت�ه  الق�ض على  الأولى من  المرحلة  لمراق�ة  توج�ه عنا�ة خاصة   *
التحق�قات الأول�ة مع مو�لیهم، والسماح �استدعاء أط�اء استشار�ین لفحص  للمحامین �حضور 

 الضحا�ا خلال الفترات الأولى من تعرضهم للاعتداء.
 
 
 التوص�ات في شأن إصلاح جهاز الشرطة: -٣
على    والرقا�ة،  التفت�ش  إدارة  قدرات  تعز�ز  الداخل�ة  بوزارة  الإصلاح  تشمل جهود  أن   *

 نحو �كفل منع التجاوزات التي قد تقع من ض�اط وأفراد الشرطة.
 * أن تشمل مراجعة اللوائح الداخل�ة �الوزارة تعز�ز احترام حقوق الإنسان وحر�اته العامة. 
*أن تشمل إعادة ه�كلة هیئات الوزارة انضمام المتعلمین من المجندین في قطاع الشرطة  

 بدلاً من المجندین الأمیین (الفرز الثالث في التجنید). 
الاجتماع�ة   الرعا�ة  حیث  من  والأفراد  الشرطة  أمناء  أوضاع  لتصح�ح  خاصة  عنا�ة  توج�ه   *

 والأجور.
ض�اط    من  المحققین  �فاءة  لتعز�ز  التحق�قات  على  للتدر�ب  خاصة  عنا�ة  *إعطاء 

 الشرطة وغیرهم من المتخصصین. 
 
 التوص�ات في شأن التدر�ب ورفع الوعي �مناهضة التعذیب: -٤
* إعادة النظر في مكونات برامج التدر�ب المخصصة لموظفي إنفاذ القانون على نحو   

التعذیب وتعز�ز  ق�م حقوق الإنسان ومناهضة  إلى غرس  التعر�ف �الآل�ات والإجراءات  یتجاوز 
 الكرامة الإنسان�ة. 
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وسائل    خلال  من  سواء  التعذیب  مناهضة  بثقافة  المجتمع  في  العام  الوعي  تعز�ز   *
الإعلام الجماهیر�ة أو من خلال البرامج المخصصة لتعز�ز قدرات المجتمع المدني في مناهضة  

 التعذیب.
�كافة   التعل�م  برامج  في  وق�مها  الإنسان  حقوق  م�ادئ  لدمج  الرام�ة  الجهود  مواصلة   *

 مستو�اتها. وقد تم إحالة نتائج أعمال هذه الورشة وتوص�اتها إلى �افة أجهزة الدولة المختصة. 
 

 الحما�ة الاجتماع�ة  -ب
واتصالاً بهدف النهوض �الحما�ة الاجتماع�ة التي �انت مصدر معاناة فئات واسعة من   

المجتمع ومثلت أكبر عدد من الشكاوى التي تلقاها المكتب، فقد نظم المكتب ورشة عمل بتار�خ  
للتعرف على أ�عاد الإشكال�ات المتعلقة بها �عد الثورة وس�اسات الحكومة تجاهها،   ٦/٢٠١١/ ٢٦

 وسبل تعز�زها. 
�ة،  وقد شارك في الورشة الد�تور "جودة عبد الخالق" وز�ر التضامن والعدالة الاجتماع 

المجلس وممثل الشكاوى تحت  و ولف�ف من أعضاء  المدني. ووضع مكتب  المجتمع  لمنظمات  ن 
ال الشكاوى  لمضمون  واف�اً  تحلیلاً  المشار�ین  الإنظر  �خر�طة  والمتصلة  للمكتب  جحافات  واردة 

التي یتعرض لها المواطنون في مجال الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة عامة، والافتقار للحما�ة  
الاجتماع�ة �صفة خاصة، �ما وضع تحت نظر المشار�ین ورقة مفاه�م حول أ�عاد ورشة العمل 

 �عنوان "لا تنم�ة بدون عدالة اجتماع�ة". 
انطلقت ورقة العمل من ثلاثة مفاه�م أساس�ة أولها: أنه �ما انتهى عصر الإیدیولوج�ات  

و�قر  للتنم�ة،  الجاهزة  الدول�ة  الوصفات  عصر  أ�ضاً  انتهى  فقد  للتنم�ة،  وحید  �سبیل  الجاهزة 
في  تتوافر  أن  �جب  شروطاً  �ضع  ولكنه  للتنم�ة،  واحد  طر�ق  هناك  ل�س  �أنه  التنموي  الفكر 
خ�ارات التنم�ة تجعل الإنسان محورها ووسیلتها وغایتها، وما لم تتوافر هذه الشروط نكون أمام  

 تنم�ة مشوهة. 
مثل   الاجتماع�ة  الم�ادرات  في  الدولة  س�اسة  توسعت  مهما  أنه  المفاه�م  هذه  وثاني 

س�اسات الدعم السلعي أو النقدي أو ز�ادة الأجور تظل بدون رؤ�ة حاكمة مجرد مسكنات تعالج  
 أعراضا ولا تنفذ على صلب الإشكال�ات التنمو�ة. 

ل�ست مجر   الاجتماع�ة  العدالة  أن  المفاه�م  هذه  الهشة وثالث  الفئات  لرعا�ة  س�اسات  د 
ومن �عد حق    اللازم للتنم�ة، و�نما هي من قبلضمان السلام الاجتماعي، و�شاعة الاستقرار  أو 

الدول�ة التي صادقت علیها هیئاتها الدستور�ة   القانون�ة  �كفله الدستور الوطني، والتزامات مصر 
 و�عززه نهج تنموي یترسخ عاماً �عد عام �قوم على الحقوق.
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ثلاث  على  موضوعها  الورشة  الخدمات   ةوناقشت  في  الدولة  دور  هي:  رئ�س�ة  محاور 
 الأساس�ة التي توفرها للمواطنین، التأمینات الاجتماع�ة، المساعدات الاجتماع�ة.

وقد ر�زت �لمة الأستاذ "محمد فائق" نائب رئ�س المجلس، الذي افتتح ورشة العمل على هدف 
النهوض �العدالة الاجتماع�ة �أحد أهداف الثورة، و�اعت�اره موضع نضال المجتمع لبلوغ حقه في  

 � الاجتماع�ة  العدالة  استعرض  �ما  �ر�م.  منذ  ع�ش  مصر  دساتیر  رسخته  دستوري  عام  حق 
١٩٥٦. 

العدالة  تطبیق  تواجه  التي  التحد�ات  أ�عاد  الخالق  عبد  جودة  الد�تور  واستعرض 
تطبیق   مواجهة  في  السابق  النظام  �قا�ا  تبدیها  التي  المقاومة  وشراسة  مصر،  في  الاجتماع�ة 
وزارة   مسئول�ة  وشرح  الوزارة،  أولو�ات  أهم  تمثل  التي  الاجتماع�ة  �العدالة  الخاصة  الس�اسات 
التضامن في هذا الشأن �حكم تكو�نها وتداخلاتها مع ح�اة المصر�ین جم�عاً. وأن الوزارة تسعى  
إلى تحقیق عدالة اجتماع�ة من خلال عدالة توز�ع الدخل والثروة والاهتمام �أكثر الشرائح تهم�شاً  

  ه ن وما هي العشوائ�ات، �ما ر�ز على جهود الوزارة ح�ال وصول الدعم إلى مستحق� و وهم الفلاح
 وخاصة في قطاع الطاقة.

  
 وقد خلص المشار�ون إلى التوص�ات التال�ة: 

إجراء حوار اجتماعي موسع لتبني رؤ�ة شاملة لسبل إدماج العدالة الاجتماع�ة في خطة الدولة   -١
 . للتنم�ة

تعز�ز الرقا�ة �كافة أشكالها على الأموال العامة، وتسر�ع وتیرة العمل على تشكیل آل�ة لمكافحة   -٢
 .  الفساد، و�صدار قانون إتاحة المعلومات 

التمییز،   -٣ ومنع  الفرص  تكافؤ  دون  الاجتماع�ة  العدالة  تحقیق  �مكن  أنه لا  المشار�ون على  أكد 
 . رحات المجلس السا�قة �ضرورة إصدار قانون منع التمییز و�نشاء آل�ة لمتا�عة تطب�قهتودعموا مق

عوائد  -٤ وتوظ�ف  الدولة،  وأموال  التأمینات  أموال  بین  الفصل  إعادة  �ضرورة  المشار�ون  طالب 
المزمع   القانون  وطرح  الأسعار،  ارتفاع  مع  تتناسب  بز�ادات  علیهم  المؤمن  لصالح  التأمینات 

  ٦٥العام، واست�عاد ما تردد عن مد سن المعاش إلى    شإصداره عن التأمینات الاجتماع�ة للنقا
 .  عاماً 

طالب المشار�ون �ضرورة امتثال الدولة لأحكام المحكمة الإدار�ة العل�ا بوضع حد أدنى للأجور   -٥
السلع  تتناسب مع أسعار  المجلس الأعلى للأجور لإجراء مراجعات دور�ة للأجور  وتفعیل دور 
مال�ة   مصادر  وتوفیر  الحادة،  التفاوتات  لمواجهة  للأجور  أعلى  حد  بوضع  طالبوا  �ما  العامة، 

 .  لتمو�ل الحد الأدنى للأجور
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إعادة النظر في الضر��ة العامة على الدخل التي تساوي بین محدودي الدخول و��ار الممولین،   -٦
والعودة لنظام الضرائب التصاعد�ة على نحو �حد من التفاوت الحاد بین الط�قات أو �فضي إلى  

 . التهرب من أداء الضر��ة
 
 تعز�ز الرقا�ة ومكافحة الفساد. -ج

الفساد"   "مراقبون ضد  لمجموعة  موسعة  استماع  الشكاوى جلسة  مكتب  نظم  التى  كذلك 
الع المراقبین  من  عشرات  الجهاز  اتضم  في  ت ملین  راعهم  الذین  للمحاس�ات  دور  آالمر�زى  كل 

وفقدان   العام،  المال  الرقا�ة على  للمحاس�ات في  المر�زي  الجهاز  االجهاز  یده  ،  ستقلال�ة  وغل 
عن مراق�ة عدد من أجهزة الدولة، وذلك على خلف�ة إعادة تقی�م دور الجهاز المر�زي للمحاس�ات  

 ینایر.  ٢٥�عد تكشف حجم الفساد الهائل وأنماط الفساد �عد ثورة 
قدموا   �ما  إلیها،  الإشارة  سبق  التى  السلب�ة  الجوانب  حول  موثقة  وقائع  المشار�ون  عرض  وقد 

یلا قانون�ا واف�ا للتعدیلات القانون�ة التى أدخلت على قانون الجهاز ونقلت ت�عیته إلى رئ�س  لتح
 ستقلالیته وأثر على أدائه. االجمهور�ة مما أخل � 

محددة لا مقترحات  الرقا�ة  وقدموا  في  الجهاز  إلى  المو�ول  المهم  الرقابي  الدور  ستعادة 
عتراضهم ا ضطاد �عض المراقبین �سبب  �ما قدموا أمثلة محددة وموثقة لا،  وحما�ة المال العام  

على  �العدوان  تتعلق  التى  القضا�ا  �عض  مواجهة  في  دوره  وتخل�ه عن  الجهاز،  س�اسات  على 
 المال العام.

 
نعقاده اوقد أحال المكتب مضمون هذه الانتهاكات إلى السید رئ�س مجلس الشعب فور  

ستقلال�ة الجهاز و�ؤثر على دوره  الة العوار القانوني الذي �حد من  قتراحات محددة لإزاامشفوعا �
 في الرقا�ة وحما�ة المال العام.

الجهاز  قانون  في  للنظر  الشعب  مجلس  داخل  اتجاها  هناك  أن  المكتب  لاحظ  وقد 
 المر�زي للمحاس�ات.
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 تحلیل ردود و�ستجا�ة أجهزة الدولة
 المجلس  الیهإللشكاوى والمقترحات الى أحالها 

  
شكوى خلال الفترة التى �غطیها التقر�ر، تم مخاط�ة    ٣٠٦١تلقى المجلس القومى لحقوق الإنسان  

سوى   یتلق  لم  لكنه  �شأنها،  المختصة  الهیئات  من  وغیرها  الدولة     بنس�ة  ردا  ٣١١أجهزة 
وهى أقل نس�ة ردود تلقاها المجلس منذ تأس�سه. و�وضح الجدول (ب) المرفق ب�انا    )٪١٠.١٦(

 �حصر هذه الردود وتوز�عها.
 
الكمى  لكن    التقی�م  وشكاوى  هذا  الدولة  أجهزة  بین  التفاعل  طب�عة  عن  بدقة  �عبر  لا 

المكتب  تلقاها  التى  الفرد�ة والجماع�ة  الشكاوى  أنماط  الشكاوى، فكما تطورت  ومقترحات مكتب 
فقد امما   الإشارة،  س�قت  ما  نحو  على  جان�ه،  من  وتحلیلها  معالجتها  أسلوب  تطو�ر  قتضى 

مطالب، على نحو یتعین وضعه في  تطورت أ�ضا س�اقات تفاعل سلطات  الدولة مع الشكاوى وال
 عت�ار عند إجراء هذا التقی�م. الا
 

و�ضع هذا التقی�م في اعت�اره التغییر العمیق الذى شهدته سلطات الدولة بتولى المجلس الأعلى  
إدا المسلحة  السلطللقوات  بین  وجمعه  البلاد،  �عین  التنفیذ   ینت رة شئون  �أخذ  �ما  والتشر�ع�ة،  �ة 

عت�ار تعاقب ثلاث حكومات على المسئول�ة الوزار�ة واختلاف نطاق تفو�ض سلطاتها، وحالة  الا
الأمن الا الا  ىنفلات  المطالب  وحجم  س�اقها،  في  عملت  وجمود  التى  تواجهها،  التى  جتماع�ة 

 البیروقراط�ة المصر�ة التى لم �طالها التغییر. 
المسئول�ة   مبدأ  التقی�م هو  الحاسم في  المع�ار  تأثیراتها، �ظل  العناصر وت�این  هذه  تعدد  ورغم 

 �قدر السلطة. وفي هذا الس�اق �خلص المجلس إلى التقی�م التالي: 
 

المجلس، لا   إل�ه  أحالها  التي  للشكاوى  استجا�ة جد�ة  المسلحة  للقوات  الأعلى  المجلس  �عط  لم 
وزارة  ردود  اقتصرت  الكمي  المستوى  فعلى  النوعي.  المستوى  على  ولا  الكمي،  المستوى  على 

المستوى    ١٨الدفاع على   مماثلة. وعلى  بتسو�ة معاشات ومسائل  تتعلق معظمها  فرد�ة  شكوى 
ودافع   بل  العسكري  القضاء  أمام  المدنیین  �محاكمات  المتعلقة  الشكاوى  المجلس  تجاهل  النوعي 
�شدة في ب�اناته الإعلام�ة عن هذا الاجراء، �ما تجاهل الشكوى من وقوع انتهاكات جس�مة �تلك  
التفاعل مع   إل�ه، وت�اطأ في  المجلس  التي أحالها  الحقائق  �عثات تقصي  نتائج  بها  التي حفلت 
شكاوى ذات حساس�ة �الغة مثل تلك المتعلقة �كشوف العذر�ة، ولم یتجاوب مع معظم المقترحات  
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التي أحالها المجلس إل�ه، ولم �حرص على إجراء حوار مع المجلس حول سبل النهوض �حقوق  
الإنسان في س�اق المرحلة الانتقال�ة، على غرار ما فعل مع العدید من الهیئات المعن�ة �العمل  

 العام.
الذى أعرب   التقدیر  المجلس،  المسلحة مع  للقوات  المجلس الأعلى  لتعاون  التقی�م  �جُب هذا  ولا 

نتخاب�ة  وات المسلحة في تأمین العمل�ة الاعنه المجلس �شأن الدور الذى أداه المجلس الأعلى للق
�حلقاتها المتعددة في ظروف معقدة، على نحو أتاح للمواطنین ممارسة حقهم في المشار�ة �حر�ة  

 ونزاهة، و�ذلك تحمله مسئول�ة تعز�ز الأمن في البلاد �عد انه�ار جهاز الشرطة.  
 
ت�اینت استجا�ات الحكومات الثلاث المتعاق�ة  مع الشكاوى والمقترحات التي أحالها �ما  و  

ف المجلس،  وهو  أإلیها  ال�ارز�ن،  المجلس  أعضاء  لأحد  شفیق  أحمد  الفر�ق  حكومة  سندت 
وقائع   في  الحقائق  تقصي  مسئول�ة  النقض،  لمحكمة  الأسبق  الرئ�س  قورة  عادل  المستشار 

ف�ما �عرف    ٢٠١١فبرایر    ٣،    ٢  ىاعتداءات "البلطج�ة" على المتظاهر�ن في میدان التحر�ر یوم
 ." �موقعة الجمل"  إعلام�اً 

 
وساندت حكومة الد�تور عصام شرف طلب المجلس بتوفیر مقر له �عد احتراق مقره ، �ما ساند  

رئ�س   نائب  الجمل  �حیى  التي  مجلس  الد�تور  التشر�ع�ة  التعدیلات  من  العدید  الأسبق  الوزراء 
أتاح لممثل عن المجلس شرح موج�ات إجراء هذه التعدیلات في اللجان بل  ،  اقترحها المجلس  

القوم الوفاق  للمشار�ة في لجنة  المجلس  الوزراء، وحرص على دعوة  �مجلس  التى   ىالمختصة 
 جتماع�ة حول الدستور.ختصت �حوار القوى الس�اسة والاا
 
الت  الشكاوى  تعاوناً جد�اً في معالجة  أحالها   ىوأبدت وزارة الصحة في حكومة د.عصام شرف 

إلیها المجلس �شأن أوضاع �عض المصابین من ضحا�ا القمع الأمني و�صدار تعل�مات لمسئولي 
والمصابین للإدلاء  �ما لدیهم من    ستقبلت جثث الضحا�ا اف�ات التا�عة لوزارة الصحة التى  المستش

 معلومات ل�عثات تقصى الحقائق التي شكلها المجلس. 
 
أعضاء   مع  الاجتماع�ة  العدالة  و  التضامن  وز�ر  الخالق  عبد  جودة  الد�تور  وخاض 

نظمها   عمل  ورشة  في  الاجتماع�ة  الحما�ة  تعز�ز  سبل  حول  مهماً  حوارا  وشر�ائه   المجلس 
یوم   لجسر ٦/٢٠١١/ ٢٦المجلس  المجلس  أجراه  الذى  المسعى  في  المجلس  جهود  ساند  �ما   ،

 الهوة بین المنظمات غیر الحكوم�ة والحكومة.
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وتفاوتت استجا�ة وزارة الإعلام في التعاون مع المجلس، فبینما استجابت أح�انا لطلب المجلس 

ستكمال تحق�قاته في تقصى الحقائق، فقد شن وز�ر  تزو�ده بتسجیلات البث في �عض الحالات لا 
وثق   للحقائق  تقص  �عثة  عن  صدر  تقر�ر  �سبب  المجلس  على  مبرر  غیر  هجوما  الإعلام 

ئ�ات، وشكك في مصداق�ة المجلس بناء على وقائع  االمخالفات التى صاحبت إغلاق إحدى الفض
 لم ترد في التقر�ر. 

 
وأظهرت وزارة الداخل�ة تعاونا مع المجلس على المستو�ین الكمى والك�فى، فعلى المستوى الكمى  

من    ٪٢٠.٩ردا تمثل    ٦٥بلغ عدد الردود التى تلقاها المجلس �شأن الشكاوى التى أحالها للوزارة  
لتقى السید وز�ر الداخل�ة والسید نائب  ا  ىقاها المجلس، وعلى المستوى الك�ف إجمالي الردود التى تل

ضا�ط   الداخل�ة  وز�ر  السید  وحدد  التعاون،  سبل  وناقشا  المجلس،  الوزارة  ارئ�س  بین  تصال 
مقدراً،   تعاوناً  أبدى  الداخل�ةوالمجلس  وز�ر  مكتب  تلقاها    وتعاون  التى  الشكاوى  �عض  في حل 

المجلس �شأن ما تعرضت له �عض السجون، وقدم تسهیلات لإ�فاد م�عوثین من أعضاء المجلس 
 سجن طرة.للتفقد حالة أحد السجناء المضر�ین عن الطعام، وفي ز�ارة �عثة المجلس 

 
الك�فى مع المجلس فلم   ولالكن لم تظهر وزارة الخارج�ة تعاوناً إ�جاب�اً لا على المستوى الكمى  

شكاوى   تجاهلت  �ما  الخارج،  في  المصر�ین  المواطنین  شكاوى  من  إلیها  أحاله  ما  على  ترد 
في الإلحاق    ى ى الوزارة من أعضاء السلك الإدار المجلس بتطبیق قواعد المساواة على العاملین ف

 �ال�عثات الخارج�ة، والتى �انت موثقة �المستندات وتنتهك معاییر تكافؤ الفرص والمساواة.
 

الشكاوى   مكتب  تلقى  الكمى  المستوى  تعاوناً    رداً   ٢٠وعلى  أ�ضا  وجد  �ما  العامة.  الن�ا�ة  من 
في إشراك �عثة من    ىب العام على المستوى الك�فى، تجلإ�جا�اً من مكتب السید المستشار النائ

الشعب والشورى برئاسة محام عام    ىمجلس  ىأعضاء المجلس في تفت�ش مفاجئ وفوري على م�ان
إثر   العامة  �الن�ا�ة  � اوعضو  الشكاوى  مكتب  تلقاها  وافق  ادعاءات  �ما  فیهما،  مواطنین  حتجاز 

 لرموز النظام السابق.  خاصةعلى طلب المجلس بز�ارة سجن طرة للتأكد من عدم وجود معاملة 
 

إ�جاب�ا تعاوناً  المجلس  لقى  للا   كذلك  العل�ا  اللجنة  الشعب،  انتخا�ات خلال  من  نتخا�ات مجلس 
نتخا�ات، أوالتفاعل  مات المجتمع المدني في ملاحظة الاسواء في التنسیق من أجل مساهمة منظ
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قى الأخطاء الإدار�ة التى رصدها  و�ذا في محاولة تلا،  مع الشكاوى التى أحالها إلیها المجلس  
 نتخا�ات مجلس الشورى وأحاط بها اللجنة.   االمجلس خلال 

 
�مجلس   الإنسان  حقوق  لجنة  من  تعاوناً  المجلس  وجد  والشورى  الشعب  مجلسى  تشكیل  وعقب 

، ستعداداً إ�جاب�اً للتعاون، والتقى السید رئ�س مجلس الشورى ا�ما أظهر مجلس الشورى ، الشعب 
 لحقوق الإنسان. ىوالسید نائب رئ�س المجلس القوم
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 ب�ان حصر الردود الواردة 
 من الوزارات والمحافظات لمكتب الشكاوى 

 ة الداخل� ةوزار  ٦٥
 الدفاع  ةوزار  ١٨
 العدل ةوزار  ٧

 النائب العام  ٢٠
 ة الكهر�اء و الطاق ةوزار  ٣
 سكان الإ ةوزار  ٨
 راضىو استصلاح الأ  الزراع ةوزار  ١
 ة وزار الخارج� ٢
 ة و الهجر   ةالقوى العامل ةوزار  ٣
 مین الصحى أللت ةالهیئ ٤
 ة المال� ةوزار  ٥
 ة مینات و الشئون الاجتماع�أالت  ةوزار  ٨

 التضامن الاجتماعى  ةوزار  ٣٠
 ة ن البیئئو لش ةالدول ةوزار  ١
 وقافالأ ةوزار  ١
 وزارة ال�حث العلمى  ١
 نتاج الحر�ى الإ ةوزار  ٢
 و الرى  ةالموارد المائ� ةوزار  ١

 والسكان  ةالصح  ةوزار  ١٦
 والتعل�م  ةالتر�� ةوزار  ٤
 لات و تكنولوج�ا المعلومات االاتص  ةوزار  ١
 زهر الشر�ف الأ ١
 ة المجلس القومى للش�اب و الر�اض ٢
 و الائتمان الزراعى   ةبنك الرئ�سى للتنم� ٣
 �ات عمال مصرا الاتحاد العام لنق ١
 المقاولون العرب  ١
 ة دار الجهاز المر�زى للتنظ�م و الإ ١
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 ة المصر�  ةو الصناعات التكامل� رالسك ةشر� ١
 البترول ةوزار  ١
 الشرب ةلم�ا الكبرى  ةالقاهر  ةشر� ١
 ة الاسكندر� ةمحافظ ٣
 ة الغر�� ةمحافظ ٣
 ة الاسماعیل� ةمحافظ ٤
 ة الجیز  ةمحافظ ٣
 بنى سو�ف  ةمحافظ ٦
 �فر الش�خ  ةمحافظ ٤
 قنا  ةمحافظ ٣
 ة المنوف� ةمحافظ ٧
 ة الشرق� ةمحافظ ٦

 ة القاهر  ةمحافظ ١٨
 سیوط أ ةمحافظ ٢
 سوهاج  ةمحافظ ٣
 مطروح  ةمحافظ ١
 سوان أ ةمحافظ ٢
 ال�حر الحمر  ةمحافظ ٢
 ة القلیو�� ةمحافظ ١
 ة ال�حیر  ةمحافظ ٤
 الفیوم  ةمحافظ ٣
 المن�ا  ةمحافظ ٢

 رداً  ٣١١جمالى عدد الردود الورادة حى تار�خه إ* 
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 : استجا�ات المجلسلثالقسم الثا 

 

 مقدمة 

ثورة   المطالب   ٢٥مثلت  من  العدید  لتحقیق  الأساسي  السبیل  المصري  للشعب  ینایر 

والاستحقاقات المشروعة والتي طال انتظارها، فهي �النس�ة للش�اب الذین لعبوا الدور الرائد فیها  

مجال  في  السابق  النظام  وضعها  التي  الهائلة  العوائق  لإنهاء  والسبیل  لهم  الأمل  �اب  كانت 

الثورة   مع  تجاو�ت  التي  الأخرى  العمر�ة  للقطاعات  �النس�ة  الح�اة،  مناحي  شتى  في  مشار�تهم 

التي   للمرأة  اتخذت أشكالاً مشتر�ة ومتفاوتة، و�النس�ة  التي  السبیل لوقف معاناتهم  �مثا�ة  كانت 

لعبت دوراً أصیلاً في صمود الثورة ونجاحها �انت �مثا�ة النها�ة لإجحافات التمییز ضدها و�ا�اً  

لضمان المساواة الموضوع�ة والتمكین لها من ممارسة حقوقها في الشار�ة على قدم المساواة مع  

الرجل، وهي �النس�ة للعمل �انت �مثا�ة تكلیل نضالاتهم التي تصاعدت خلال السنوات الثلاث 

 السا�قة لنیل حقوقهم في الع�ش الكر�م.

ثورة   والمعالجة   ٢٥و�انت  للتغییر  �ا�اً  الإنسان  لحقوق  القومي  للمجلس  �النس�ة  ینایر 

والعدل،   الكرامة  مجتمع  لتحقیق  ومدخلاً  البلاد،  في  الإنسان  حقوق  إعمال  لإشكال�ات  الجذر�ة 

 و�طب�عتها الشعب�ة، مثلت الثورة الأداة الأقوى في تعز�ز الحر�ة والانتقال �جد�ة إلى الد�مقراط�ة. 

لكن المجلس شأن غیره من مؤسسات الدولة المتخصصة ومنظمات حقوق الإنسان غیر  

واختصاص �مسئول�اته  للنهوض  التحد�ات  من  العدید  جا�ه  قد  في االحكوم�ة  أهدافه  وتحقیق  ته 

 س�اق المرحلة الثور�ة.

مثل تجاهل موقف المجلس وتوص�اته إزاء  سابق على الثورة،  ما هو  التحد�ات  هذه  من  و 

وتصعید  التعذیب،  على  والتستر  والشورى،  الشعب  مجلسي  انتخا�ات  قبیل  من  أساس�ة  قضا�ا 

 الاحتقان الطائفي، والمطالب الاقتصاد�ة والاجتماع�ة. 

الذي انتهى من إعداده في   تقر�ره السنوي السا�ع لالمجلس  و�ان من بینها أثناء إصدار  

في    ٢٤ رسم�اً  وقدمه  الشعب   ٢٦ینایر،  مجلسي  ورئ�سي  السابق  الجمهور�ة  رئ�س  إلى  ینایر 

والشورى وفقاً لقانون تأس�سه، �ما أحاط �ه علماً مجلس الوزراء، و�ان قید الط�اعة خلال أ�ام  
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التقر�ر   تضمن  وقد  عام  الثورة،  خلال  البلاد  في  الإنسان  حقوق  لمسار  قو�ة    ٢٠١٠انتقادات 

 . ٢٠١١ومطلع عام 

تقر�رهمضقد  و   في  المجلس  تضمنت   السا�ع  ن  التي  التوص�ات  من  مطولة  قائمة 

نظر توص�ات التقر�ر السنوي السا�ع  ا  لقضا�ا محور�ة طغت على الساحة. (  المعالجات المنشودة

 للمجلس في قسم الملاحق).

یوم    شهدها  التي  الأحداث  الثورة،    ٢٠١١ینایر    ٢٨وخلال  أحداث  ذروة  شكل  الذي 

  ى لمقر الرئ�س تعرض مقر المجلس للحر�ق ضمن مبنى المجالس القوم�ة المتخصصة المجاور ل

المنحل الحاكم  ومعه  للحزب  مقره  المجلس  وفقد  الأ،  والإ  ا�شقیه   �ةرش�ف ذاكرته  لكتروني  الورقي 

و�قي المجلس  فضلاً عن أموال ومنقولات عدة،  والتي تمثل أهم رصید عمل المؤسسات الوطن�ة،  

، حیث اتخذ مقراً مستأجراً لمكتب الشكاوى �المجلس قبل أن  ٢٠١١دون مقر له حتى شهر یونیو  

 یتسلم مقره الجدید والذي استغرق تجهیزه مدة شهر�ن. 

اجتماع  عقد  حیث  عدة،  أماكن  من  أنشطته  واصل  المجلس  أن  أثناء  اغیر  العدیدة  ته 

الثورة وفي أعقابها في مقر النادي الدبلوماسي النهري، وشكل المجلس لجنة لتقصي الحقائق في  

الثورة أثناء  ارتكابها  جرى  التي  المجلس   الانتهاكات  رئ�س  نائب  فائق"  "محمد  الأستاذ  برئاسة 

من أعضاء المجلس، وزودها �طاقم من ثلاثین من وحدات المجلس الفن�ة،   ٦الحالي وعضو�ة  

العر��ة لحقوق الإنسان �القاهرة، وأصدرت    مقراً مؤقتاً لعملها �مقر المنظمة  هذه اللجنة  اتخذت   وقد 

 . ٢٠١١مارس  ٢٣تقر�رها المشترك �التعاون مع المنظمة العر��ة لحقوق الإنسان في  

�عدد من   وانفرد  الثورة،  المرتك�ة خلال  الجرائم  توثیق  الكبیر في  أثره  التقر�ر  لهذا  و�ان 

 المقترحات والتوص�ات، من أهمها: 

قتل    - بتهم  الجنائ�ة  المحاكمة  إلى  الأمنیین  ومعاون�ه  السابق  الرئ�س  �إحالة  التوص�ة 

یوماً من نشر التقر�ر و�حاطة السلطات   ١٨المتظاهر�ن السلمیین، والتي �انت موضع تلب�ة �عد  

 �ه رسم�اً 

حكم    - عبر  تلب�ة  موضع  �انت  والتي  سا�قاً)  (الحاكم  الوطني  الحزب  �حل  التوص�ة 

والذي استند في حیث�اته على نص التقر�ر   ٢٠١١أبر�ل    ١٧المحكمة الإدار�ة العل�ا الصادر في  

 السنوي السا�ع للمجلس 
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�الاعتراف �كل الضحا�ا الذین سقطوا أثناء الثورة �أنهم شهداء وتحمل الدولة التوص�ة    -

لمسئول�ة التعو�ض المالي والمعنوي المنصف لهم، وهو أمر �ان محل تردد من جانب السلطات 

 ٢٠١٢الانتقال�ة التي دأبت على حل أ�عاده جزئ�اً حتى ینایر  

و�ان من أهم الأدوار التي قام بها المجلس خلال فترة الثورة العمل على نشر مراقبین من 

التي   والب�انات  الثورة،  فترة  خلال  �ثب  عن  الأوضاع  ومتا�عة  التحر�ر  میدان  في  الفني  طاقمه 

ترام حقوق الإنسان في البلاد و�طلاق  حأصدرها وتضمنت التأكید على مطالب محددة لضمان ا 

، فضلاً عن العدید من التدخلات التي قام بها للإفراج عن  سراح معتقلین ووقف حملات التشو�ه

 معتقلین من الناشطین الس�اسیین والحقوقیین والإعلامیین الذین جرى توق�فهم أثناء الأحداث.

الشعب  وتطلعات  یتسق  �ما  تشكیله  إعادة  أمام  المجال  إفساح  في  المجلس  من  ورغ�ة 

فبرایر موقفاً شجاعاً بتقد�م استقالة جماع�ة إلى    ٢١وأهداف الثورة، فقد اتخذ اجتماع المجلس في  

بتكو�نه   �عمل  المجلس  وظل  الجدید،  المناخ  في ظل  تشكیله  لإعادة  تمهیداً  الانتقال�ة  السلطات 

اعاته بتشكیله  ، و�دأ أول اجتم٢٠١١أبر�ل    ١٢السابق مؤقتاً حتى أعادت السلطات تشكیله في  

في   الثورة    ٢٠الجدید  مع  تتسق  جدیدة  استرات�ج�ة عمل  �ستند على وضع  ببرنامج عمل  أبر�ل 

خلال   �بیراً  اهتماماً  نالت  التي  الجدیدة  التشر�ع�ة  التطورات  مع  الاشت�اك  في  والبدء  وأهدافها، 

 �صفة خاصة تمهیداً لتفعیل الإعلان الدستوري.  ٢٠١١شهري مایو و�ونیو  

مقترحات  رأسها  وعلى  الجدیدة،  التشر�ع�ة  المقترحات  من  العدید  بتقد�م  المجلس  وقام 

"الغدر"  قانون  وتعدیلات  والانتخا�ات،  الشعب  ومجلس  الس�اس�ة  الحقوق  م�اشرة  قوانین  تعدیل 

 والمحاس�ة على الجرائم الس�اس�ة. 

النظام   على  طرحها  له  سبق  التي  التشر�ع�ة  المقترحات  تقد�م  �إعادة  المجلس  قام  كما 

السابق، وعلى رأسها قانون توحید قواعد بناء دور الع�ادة، ومشروع قانون تعز�ز المواطنة ومنع  

، فضلاً التمییز، ومشروع قانون التجمع السلمي، والمقترحات �شأن تعدیل قانون الجمع�ات الأهل�ة

عن المقترحات التي أعدها المجلس �شأن قانون تأس�سه �غرض منح المجلس الصلاح�ات الكاف�ة  

 ته وتلب�ة التطلعات إلى دوره في مجال حقوق الإنسان. اللنهوض �مسئول�اته والوفاء �اختصاص

برعا�ة   جرت  التي  الشعب�ة  الدستور�ة  المشاورات  في  أعضائه  �كامل  المجلس  وشارك 

السلطات الانتقال�ة خلال شهور مایو و�ونیو و�ولیو، �ما أسهم في بلورة مقترحات حول الجوانب 
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الإرشاد�ة في مهمات إعداد الدستور الجدید للبلاد، وقدم مقترحات محددة �شأن الجدل حول ما  

فبرایر   نها�ة  في  بها  تقدم  التي  المذ�رة  عن  فضلاً  للدستور"،  الحاكمة  بـ"الم�ادئ    ٢٠١٢سمي 

البرلمان �غرفت�ه (الشعب  التأس�س�ة للدستور �عد انتخاب  �شأن معاییر اخت�ار وتشكیل الجمع�ة 

 والشورى).

الاقتصاد�ة   الحقوق  مجال  في  العمل  وورش  المؤتمرات  من  العدید  المجلس  عقد  كما 

والاجتماع�ة وسبل تحقیق العدالة الاجتماع�ة ومكافحة الفساد التي تضمنت العدید من التوص�ات  

حكومتي   إلى  رفعها  جرى  التي  المهمة  هذه   تسییروالمقترحات  في  وشارك  والإنقاذ،  الأعمال 

 الفعال�ات العدید من الوزراء والمسئولین المختصین.

�عثة    عشر�ن  إطلاق  أهمها  من  الفترة،  هذه  خلال  لافت  میداني  جهد  للمجلس  و�ان 

لتقصي الحقائق التي نهض �عدد �بیر منها لجان شكلها المجلس، ونهض �عدد آخر منها مكتب  

شكاوى المجلس، وقدم من خلالها المجلس العدید من التوص�ات المهمة ونتائج واستخلاصات تم  

 . مصغ�ة ذاناً آالعدید من توص�ات المجلس لم تلق وضعها بید سلطات التحقیق، غیر أن 

من    الآلاف  و�عداد  تدر�ب  في  �بیر  �جهد  المجلس  قام  فقد  المیداني،  للجهد  وامتداداً 

للمراق�ة   واسع  و�جهد  المراقبین،  تراخ�ص  إصدار  في  �بیر  ودور  البرلمان�ة،  الانتخا�ات  مراقبي 

العل�ا  اللجنة  إلى  والملاحظات  المقترحات  العشرات من  وقدم  الانتخا�ات،  إجراء  المیدان�ة خلال 

للإشراف على الانتخا�ات البرلمان�ة، �ما نقل إلیها المئات من الشكاوى التي تلقاها والمئات من 

، وأصدر تقر�راً شاملاً عقب  الملاحظات التي رصدها مراقبو المجلس خلال مجر�ات الانتخا�ات 

 انتهاء انتخا�ات مجلس الشورى. 

بتعدیلات   المقترحات  من  العدید  على  �غرفت�ه  البرلمان  مع  �التعاون  المجلس  و�عمل 

�مجلس   الإنسان  حقوق  لجنة  مع  و�التعاون  اللاحقة،  الشهور  خلال  مناقشتها  ینتظر  تشر�ع�ة 

 الشعب. 

مستقلة    وطن�ة  �مؤسسة  �ه  الدولي  للاعتراف  تجدیداً  المجلس  نال  الفترة،  هذه  وخلال 

التنسیق  لجنة  مراجعة  خلال  وذلك  عالم�اً،  الأولى  الفئة  ضمن  الإنسان  حقوق  وحما�ة  لتعز�ز 

 . ٢٠١١للمؤسسات الوطن�ة لحقوق الإنسان �الأمم المتحدة في نها�ة شهر أكتو�ر 
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 أولاً: أنشطة المجلس ولجانه 

  

�استقالة جماع�ة إلى السلطات الانتقال�ة أثره    التقدم  كان لقرار المجلس بتشكیله السابق 

المهم في إفساح المجال أمام إعادة تشكیل المجلس �ما یتناسب ومتطل�ات المرحلة الجدیدة، وقد  

قراره   ٢٠١١أبر�ل  ١٢أصدر السید نائب رئ�س مجلس الوزراء الأسبق الد�تور "�حي الجمل" في 

�إعادة تشكیل المجلس، وذلك �مقتضى التفو�ض الممنوح له من المجلس الأعلى للقوات المسلحة 

 للنهوض �مهام مجلسي الشعب والشورى في غیبتهما. 

، ونظر الاجتماع في عدد ٢٠١١أبر�ل   ٢٠وعقد التشكیل الجدید اجتماعه الأول في یوم  

 من التحد�ات الموضوع�ة والذات�ة التي تتصل �مهام المجلس واختصاصاته، �ان من أهمها:  

وضع استرات�ج�ة لعمل المجلس �ما یتناسب والمتغیرات التي فرضتها ثورة ینایر وتحد�ات المرحلة  -

 . الانتقال�ة

 . تشكیل أجهزة ولجان المجلس الجدیدة واقتراح سبل عملها  -

 . وضع لائحة داخل�ة للمجلس وتجدید الثقة في أمینه العام  -

 . النظر في تحد�ات فقدان المجلس لمقره وذاكرته الأرش�ف�ة -

 

 استرات�ج�ة عمل المجلس 

وقد وضع المجلس استرات�ج�ة عمله الجدیدة �البناء على الآفاق التي أتاحتها ثورة ینایر  

التي   الشعب�ة  والمطالب  المرحلة  طب�عة  وعلى  العامة،  والحر�ات  الإنسان  حقوق  احترام  لتعز�ز 

والإنصاف   والحر�ة  الكرامة  في  الإنسان  لحقوق  الجوهر�ة  الق�م  على  تستند  والتي  الثورة  بلورتها 

 والعدالة الاجتماع�ة.

 

 وتضمنت هذه الاسترات�ج�ة جانبین رئ�سیین: 

 على الأجل القصیر الأول:  الجانب 

وجرائم   -١ الإنسان  حقوق  انتهاكات  في  المتورطین  وملاحقة  السابق  النظام  ه�اكل  تفك�ك  استكمال 

الفساد وتصح�ح الاختلالات وجبر الأضرار، ولهذا الغرض، تضمنت الاسترات�ج�ة دور المجلس 
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توفیر   الثورة، وخاصة في مجال  انتهاكات  الحقائق في  تقر�رة تقصي  تنفیذ توص�ات  في متا�عة 

احترام   المختفین، وضمان  المفقودین  و�جلاء مصیر  المعتقلین  سراح  و�طلاق  للمصابین  الرعا�ة 

العقاب،  من  الجناة  إفلات  جواز  وعدم  الإنصاف  مبدأ  وترس�خ  المحاكمات  في  العدالة  معاییر 

ومراكز   السجون  وز�ارة  الشرطي،  الجهاز  و�صلاح  الأمني  الانفلات  على  القضاء  جهود  ودعم 

 . فیها الاحتجاز لضمان عدم تكرار أنماط الانتهاكات الشائعة

التشر�عي   الإطار  واستكمال  تصح�ح  أهم�ة  الجانب  هذا  في  الاسترات�ج�ة  تضمنت  كما 

والس�اسات  التشر�عات  في  الإنسان  حقوق  ومعاییر  م�ادئ  و�دماج  التمثیل�ة،  المجالس  لانتخاب 

 خلال المرحلة الانتقال�ة. 

�ة الاقتصاد�ة الملب�ة لاستحقاقات العدالة الاجتماع�ة والتي تتوافق میتعلق بتعز�ز تبني منهج التن -٢

 مع متطل�ات إعمال الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة وضمان تحقیق مطلب الكرامة الإنسان�ة.

القائمة على حقوق الإنسان    التنم�ة  وتبنت الاسترات�ج�ة العمل على تعز�ز إعمال منهج 

التنم�ة،   في  الإنسان  حقوق  التشر�ع  و ومقار�ة  في  وأس�ابها  الاجتماع�ة  الاختلالات  معالجة 

مع الأطراف المعن�ة وخاصة أصحاب المصلحة لبلورة الرؤى    والممارسة، و�دارة حوار اجتماعي

 المناس�ة والحلول والمقترحات الضرور�ة.

من القضا�ا الملحة التي تحتاج للمعالجة   اً كما تناول هذا الجانب من الاسترات�ج�ة عدد  

العاجلة خلال المرحلة الانتقال�ة، وخاصة قضا�ا الاحتقان الطائفي عبر اعتماد منهج إنفاذ القانون  

وعبر العمل الممتد للتفاعل مع الجوانب والأس�اب الثقاف�ة والاجتماع�ة، و�ذا قضا�ا المصر�ین  

في الخارج التي �انت في صم�م اهتمامات المجلس خلال جهوده لتعز�ز مبدأ المواطنة من خلال  

حقهم في المشار�ة الس�اس�ة وأهم�ة حل القضا�ا الفرد�ة والجماع�ة لهؤلاء المغتر�ین، لا س�ما في 

البلدان   ظل التحولات التي تموج بها المنطقة العر��ة والتي زادت من حدة أوضاعهم في �عض 

 العر��ة، فضلاً عن أهم�ة تعز�ز الإفادة من رغبتهم في معاونة مصر على النهوض الاقتصادي. 

 

 الثاني: على المدى ال�عید  الجانب 

تطو�ر وتحدیث خطة العمل الوطن�ة للنهوض �حقوق الإنسان التي سبق للمجلس أن أعدها في   -١

 .  ، ولم تتح س�اسات النظام السابق تفعیلها٢٠٠٧عام  
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تكث�ف جهود المجلس في علاقته �مؤسسات المجتمع المدني وخاصة الناشطة في مجال حقوق   -٢

 .  الإنسان

 . توج�ه جهد خاص لقضا�ا المرأة في ضوء التحد�ات التي فرضتها التحولات الس�اس�ة  -٣

 .  تعز�ز أطر التعاون والتنسیق عر��اً ودول�اً  -٤

تكث�ف الانخراط في نشاطات أجهزة الأمم المتحدة ذات الصلة، وخاصة مجلس حقوق الإنسان   -٥

 . �الأمم المتحدة، ومتا�عة مستو�ات التقدم المحرز في تفعیل توص�ات المراجعة الدور�ة الشاملة

 

وسبل  المجلس  عمل  اعترضت  التي  الصعو�ات  تحلیل  أهم�ة  الاسترات�ج�ة  ناقشت  كما 

تخطیها، وفي القلب منها تطو�ر قانون إنشاء المجلس لمنحه مز�د من الصلاح�ات التي تمكنه  

 من النهوض �مهامه واختصاصاته على النحو التالي:

إلزام جهات الاختصاص المعن�ة بتوفیر المعلومات للمجلس، واتخاذ الإجراءات المتعلقة �التحقیق   -١

 .  في الشكاوى المحالة إلیها و�زالة أس�ابها أو تفسیر الرفض �شكل مسئول

منح المجلس صلاح�ة تبني قضا�ا الضحا�ا وتحر�ك الدعاوى القضائ�ة لصالحهم، أو التدخل في   -٢

 . الحالات التي تستوجب ذلك

یت�عها الصلیب   -٣ حق المجلس في ز�ارة السجون وغیرها من مراكز الاحتجاز وفق المعاییر التي 

 . الأحمر الدولي

 

اجتماعاً منذ إعادة تشكیله، ناقش خلالها التطورات المتعلقة �حقوق   ١٥وقد عقد المجلس  

الإنسان في س�اق المرحلة الانتقال�ة، وسبل التدخل ومعالجة الأزمات المتنوعة، و�لورة المقترحات 

 لمعالجة الإشكال�ات.

 وقام المجلس بتشكیل لجانه الست المنصوص علیها قانوناً، وهي: 

 .  لجنة الحقوق المدن�ة والس�اس�ة   -

 .  الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة تالجن -

 . لجنة الحقوق الثقاف�ة  -

   . لجنة الشئون التشر�ع�ة   -
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 . لجنة العلاقات الدول�ة  -

 

جدیدة لمواك�ة التطورات والإفادة من ثراء تشكیله، من بینها    اكذلك، شكل المجلس لجان 

تعز�ز   أهم�ة  مع  خاصة  الانتقال�ة،  المرحلة  في  المرأة  حقوق  بتعز�ز  عنیت  والتي  المرأة،  لجنة 

ولمجابهة    ، الثورة  خلال  المصر�ة  المرأة  لعبته  الذي  والدور  المرحلة،  هذه  في  المرأة  حقوق 

التحد�ات التي �اتت تواجه قض�ة المرأة في ضوء المتغیرات الس�اس�ة، فضلاً عن تعو�ض الغ�اب  

 الذي نتج عن تعلیق نشاط المجلس القومي للمرأة الذي ه�منت عل�ه قر�نة الرئ�س السابق. 

المجلس   للدراما  وشكل  الثقاف�ة  لجنة  الحقوق  لجنة  عن  "یوسف منبثقة  الأستاذ  برئاسة 

والفنان   الدین"،  شرف  "در�ة  والد�تورة  على"،  محمد  "إنعام  الأستاذة  من  �ل  وعضو�ة  القعید"، 

"محمد ص�حى" و�نضم إلیها من یرغب من الأعضاء، وتعنى �موقع حقوق الإنسان في الدراما 

لا   الإنسان،  حقوق  لم�ادئ  المناهضة  الق�م  ومكافحة  من خلالها  الإنسان  حقوق  رسالة  وتعز�ز 

 س�ما في ضوء تأثیرها الكبیر بین وسائط الثقافة. 

"عادل   الد�تور  المستشار  برئاسة  التشر�ع�ة  اللجنة  من  منبثقة  لجنة  المجلس  شكل  كما 

قورة" وعدد من أساتذة القانون الدستورى لوضع إطار عام للدستور، لا س�ما مع انخراط المجلس 

مجلس   برعا�ة  القومي  الوفاق  آل�ة  ضمن  الدستور  لوضع  التشاور�ة  الآل�ة  في  تشكیله  �كامل 

 الوزراء والمجلس الأعلى للقوات المسلحة. 

 

المختص  اللجان  المجلس عدداً من  والسادة   ةوقد شكل  السیدات  بتنفیذ مهام محددة من 

أعضاء المجلس، من بینها العدید من لجان تقصي الحقائق التي س�قت الإشارة إلیها في القسم  

الثاني، فضلاً عن لجان أخرى، مثل اللجنة الر�اع�ة التي شكلها المجلس للتوجه إلى السید النائب 

العام �عضو�ة �ل من الأستاذ "محسن عوض" رئ�س مكتب الشكاوى، والأستاذ "جورج إسحاق"، 

والأستاذة "منى ذو الفقار"،  والمستشار "إسكندر غطاس"، وذلك لتقد�م شكوى حول احتجاز عدد 

لهم    ٢٠٠ استجاب  وقد  المبنى،  هذا  وتفقد  ز�ارة  وطلب  الشعب،  �مجلس  الرى  �مبنى  شخص 

 النائب العام ورافقهم في ز�ارتهم النائب العام المساعد. 
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في التصدي لمعالجة الشكاوى، و�ما س�قت الإشارة،  كما استأنف مكتب الشكاوى جهوده   

ت، تزاید مع جهود المجلس  فقد طور المكتب جهوده في العمل والتقصي المیداني على نحو لاف

 ة في الاضطرا�ات والأحداث الرئ�س�ة. �نالمیدا

  

كذلك، استأنف المجلس تفعیل مشار�عه الرئ�س�ة والتي تلقى دعماً مستمراً من العدید من   

 الهیئات الأمم�ة والدول�ة، وعلى رأسها: 

إنسان)   • (المشروع  مصر  في  الإنسان  لحقوق  القومي  المجلس  قدرات  دعم    –مشروع 

الإنمائي   المتحدة  الأمم  برنامج  مع  المرحلة ٢٠٠٨  -  ٢٠٠٤�التعاون  حال�اً  المجلس  و�نفذ   ،

 ).٢٠١٠) وتوسعة لمجالاتها استجا�ة للتطورات (منذ  ٢٠٠٩الثان�ة من المشروع (منذ 

الشكاوى   • مكتب  منذ  �ا  –OMBUDSMANمشروع  الأورو�ي  الاتحاد  مع  عام  لتعاون 

 ، والذي تأسس لدعم جهود المجلس في مجال معالجة الشكاوى. ٢٠٠٧

الإنسان   • حقوق  ثقافة  نشر  مرحلته    –مشروع  في  الأمر�ك�ة  المعونة  هیئة  دعمته  الذي 

 ، و�واصل المجلس تفعیله �الاعتماد على موارده الذات�ة.٢٠٠٩ –  ٢٠٠٧الأولى 

الت • تطو�ر  الا  –شر�عات  مشروع  الو�الة  مع  الدول�ة �التعاون  والتنم�ة  للتعاون  س�ان�ة 

)ACAID  التشر�ع�ة الضرور�ة  ٢٠٠٩) منذ عام التعدیلات  ، والذي یر�ز على مراجعة واقتراح 

لمواءمة التشر�عات الوطن�ة مع التزامات مصر في مجال حقوق الإنسان، وأسس مكت�ة قانون�ة  

 موسوع�ة ومرجع�ة لكل العاملین في المجالات القانون�ة. 

العر��ة   • الأمبودزمان  لمؤسسات  الإقل�م�ة  الش�كة  مع  -مشروع  والتي SIDA�التعاون   ،

المجلس    ٢٠٠٩تطورت في عام   نائب رئ�س  برئاسة  لمكاتب الأمبودزمان  العر��ة  المنظمة  إلى 

 الحالي.

�ل من المعهد الدولي لتأهیل ضحا�ا التعذیب مع  �التعاون    –مشروع مناهضة التعذیب   •

 والسفارة الهولند�ة �القاهرة.  IRCT�الدانمارك 

القومي لحقوق الإنسان   • المجلس  إنشاء مكت�ة  النرو�جي    –مشروع  المر�ز  �التعاون مع 

، وتضمن إنشاء مكت�ة متخصصة في مجالي القانون  ٢٠٠٨لحقوق الإنسان، والذي بدأ في عام  

 الدولي لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي، وتدر�ب العاملین في المجلس.
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�المهام   والنهوض  وظائفه  أداء  في  للمجلس  مهماً  دعماً  المشروعات  هذه  قدمت  وقد 

 المو�ولة إل�ه، وسجل �عض الشر�اء الدولیین هذه المشروعات �اعت�ارها "قصص نجاح".

 

الذا قدراته  تعز�ز  المجلس  لتتواوتا�ع  الداخل�ة  بنیته  بتطو�ر  المهام  ءت�ة  نوع�ة  مع  م 

"علي  د.  السادة  من  والإدار�ة  المال�ة  الشئون  جوانب  على  للإشراف  لجنة  فشكل  والتحد�ات، 

السلمي" والمستشار "محمد أمین المهدي" ود. "عمرو حمزاوي" أعضاء المجلس والد�تور "محمود 

 :بـ   كارم" الأمین العام للمجلس، وتختص اللجنة

إعادة ه�كلة الشئون المال�ة والإدار�ة لتحقیق أعلى مستوى من الكفاءة والجدارة فى م�اشرة   -

 مهامها وفق القواعد والأسس العلم�ة.

مراعاة اللوائح المال�ة والإدار�ة المعمول بها واقتراح تطو�رها وتحدیثها �ما یواكب التنظ�م   -

 الجدید للشئون المال�ة والإدار�ة. 

 متا�عة أداء الشئون المال�ة والإدار�ة والتأكد من مطا�قته للوائح المعتمدة. -

 التوص�ة �اعتماد التصرفات المال�ة والإدار�ة من السلطة المختصة �حسب الأحوال. -

 مراجعة مشروع موازنة المجلس قبل اعتمادها من السلطة المختصة.  -

تحدید مكتب مستقل لمراجعة الحسا�ات. ومراجعة میزان�ة المجلس قبل إرسالها إلى مكتب مراجعة  

الحسا�ات والمتا�عة والتوج�ه لسبل تنفیذ ملاحظات مكتب المراجعة. واعتماد میزان�ة المجلس �عد 

 مراجعتها. 

ناسب مع التطورات في كذلك، شكل المجلس لجنة لتطو�ر اللائحة داخل�ة جدیدة �ما یت

 مجالات عمله، ووضع لائحة مطورة لشئون العاملین. 

 

 في المجال التشر�عي 

والتي  الحدیثة  المصر�ة  الدولة  لدستور  الأساس�ة  الم�ادئ  إعلان  وث�قة  المجلس  واعتمد 

أعدتها الأستاذة "منى ذو الفقار" وراجعتها اللجنة التشر�ع�ة �المجلس وتم الاستفادة منها في إطار  

 لجنة الحقوق والحر�ات �مؤتمر الوفاق القومي.
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ورة بناء التوافق الوطني، وأهمیته في مجال وضع  وقد دأب المجلس على التذ�یر �ضر 

 الدستور الجدید للبلاد، وذلك من خلال مختلف ب�اناته ومشار�اته. 

�مذ�رة إلى رئ�سي مجلسي الشعب والشورى �شأن    ٢٠١٢كما تقدم المجلس في فبرایر  

توافق   التي  والممارسات  الم�ادئ  تضمنت  للدستور،  التأس�س�ة  الجمع�ة  وتشكیل  اخت�ار  معاییر 

 علیها الخبراء والنا�عة من تجارب عشرات الدول في هذا المجال.

المقت من  �العدید  المجلس  تقدم  من ر وقد  الس�اس�ة،  الحقوق  مجال  في  التشر�ع�ة  حات 

الحقوق   م�اشرة  قانون  تعدیل  ومقترحات  الشعب،  مجلس  قانون  على  مقترحة  تعدیلات  أهمها 

الس�اس�ة، فضلاً عن مقترحات محددة �شأن قانون العزل الس�اسي لمن تورطوا في جرائم س�اس�ة  

 أو جنائ�ة ضد المضالح العامة للشعب والمعروف �اسم قانون"الغدر".

متا�عة   للعمل على  والس�اس�ة  المدن�ة  الحقوق  لجنة  منبثقة من  لجنة  المجلس  وقد شكل 

القوانین والقرارات التي تصدر �شأن الانتخا�ات و�بداء الرأي فیها وفقاً للرؤ�ة التي تبناها المجلس  

 على قاعدة معاییر حقوق الإنسان. 

وعملت اللجنة التشر�ع�ة خلال الفترة التي �غطیها التقر�ر على تقد�م مقترحات �شأن عدد  

 من القوانین المرجو وضعها وتلك المطلوب تعدیلها، ومنها:

 قانون حر�ة تداول المعلومات . .١

 لجنة لإعداد مشروع الدستور الجدید .  .٢

العامة  .٣ الأمانة  وتشكیل  والس�اس�ة،  المدن�ة  الحقوق  م�اشرة  لقانون  التنفیذ�ة  اللائحة 

للجنة العل�ا للانتخا�ات والتى تدیر العمل الیومى، والمیثاق المهنى الذى أعدته وحدة 

 الانتخا�ات.

 ورشة عمل لمناقشة مقترح م�ادئ دستور�ة .  .٤

 مشروع قانون الضر��ة العقار�ة .  .٥

الداخل�ة  .٦ التنسیق مع وزارة  یتم  الوطنى، وسوف  الشرطة والأمن  قانون هیئة  مشروع 

 لعقد ورشة عمل حول هذا الموضوع .

المواد   .٧ وتعدیل  التعذیب  قانون  العقو�ات   ٢٨،    ١٢٩،    ١٢٦مشروع  قانون  من   ،

المادتین   على  مصر  تصدیق  و�ذلك  التعذیب،  جر�مة  من    ٢٢،    ٢١لمتا�عة   ،
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الاجتماع�ة   الحقوق  ولجنة  التعذیب  مناهضة  لاتفاق�ة  الاخت�ارى  البروتو�ول 

 والاقتصاد�ة . 

 

السا�قة   • الدورات  خلال  التعذیب  قانون  مشروع  �إعداد  التشر�ع�ة  اللجنة  قامت 

 .  ٢٢،  ٢١للمجلس ، و�ذلك أعدت طلب �الموافقة على المادة 

 

ف�ما   الجنائ�ة  والاجراءات  العقو�ات  قانونى  بتعدیل  اقتراحاته  تقد�م  المجلس  أعاد  وقد 

ضافة  ى فى إقامة الدعوى الم�اشرة، �الإ یتصل بتعر�ف جر�مة التعذیب وحق المدعى �الحق المدن

 للانضمام للبروتو�ول الاخت�ارى للاتفاق�ة الدول�ة لمناهضة التعذیب.

وفي إطار التصدي للاحتقان الطائفي والأحداث المؤسفة التي شهدتها البلاد، فقد أعاد  

المناقشات  بناء دور الع�ادة �عد تطو�رها في ضوء  تقد�م مقترحاته �قانون توحید قواعد  المجلس 

 مع الأطراف المختلفة، و�ذا أعاد طرح مشروع قانون �إنشاء المفوض�ة الوطن�ة لمناهضة التمییز. 

 

 

 في مجال الانتخا�ات 

المرحلة  في  والرئاس�ة  البرلمان�ة  الانتخا�ات  تفرضها  التي  �المتطل�ات  صلة  وعلى 

، فقد �ثف المجلس من قدرات وحدة دعم الانتخا�ات �إشراف الأستاذ "حازم منیر" عضو   الانتقال�ة 

من   الوحدة  عمل  جهود  لدعم  الأعضاء  من  لجنة  وشكل  سعدة"الأستاذ  المجلس،  أبو  "،  حافظ 

 . "ناصر أمین"لأستاذ لطفي"، واسهیر "لد�تورة وا

أنشطة  عن  أسبوعى  تقر�ر  �إعداد  �المجلس  الانتخا�ات  دعم  وحدة  المجلس  �لف  وقد 

 الوحدة، وتوز�عها على السیدات والسادة الأعضاء وتحصیل مقترحاتهم. 

 

 المؤتمرات والندوات

الاقتصاد�ة   الحقوق  لتفعیل  ال�حث  وحلقات  المؤتمرات  من  سلسلة  المجلس  وعقد 

یتعلق   ف�ما  الدول�ة لحقوق الإنسان، وخاصة  العهود والاتفاق�ات  للمواطن فى ضوء  والاجتماع�ة 
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�الحد الأدنى للأجور، والعدالة الضر�ب�ة، ومكافحة الفقر وال�طالة، والتوز�ع العادل للدخل، وحسن 

استخدام الدعم، والتصدى لمشاكل العشوائ�ات، والمساهمة فى مشروعات تضمن لسكانها الح�اة  

 نظر القسم الثاني: الشكاوى)اتنظ�مها مكتب الشكاوى �المجلس ( ، ومنها الندوة التي رعاالكر�مة

 

الحقوق الا الحقوق  جتماع�ة مؤتمراَ حول  قتصاد�ة والاوعقدت لجنة  تعز�ز إعمال  سبل 

الخم�س    الاقتصاد�ة والاجتماع�ة یوم  الد�ت٢٠١١نوفمبر    ١٧في  افتتحه �ل من  "جودة  ـــ،  ور 

ا الاعبد  والعدالة  التضامن  وز�ر  رئ�س  ،  نذاك  آجتماع�ة  لخالق"  نائب  فائق"  "محمد  والأستاذ 

 المجلس, وتناول المؤتمر ثلاث أوراق عمل: 

الد�ت - الأستاذ  فیها  وتحدث  الإجتماع�ة،  العدالة  الى  للوصول  �وسیلة  للدخل  العادل  ور ـالتوز�ع 

الا"ع الشئون  خبیر  فاروق"  الخالق  والابد  "محمود قتصاد�ة  الد�تور  الأستاذ  وتعقیب  سترات�ج�ة، 

 قتصاد �جامعة القاهرة. عبد الفضیل" أستاذ الا

الاالآ - العدالة  لتحقیق  العمل�ة  (الأجورل�ات  نظم  بدون تضخم عبر إصلاح    –الدعم    -جتماع�ة 

رفع التشغیل) وتحدث فیها الأستاذ الد�تور "أحمد النجار"،   –دعم الخدمة العامة    –التحو�لات  

 تعقیب الأستاذ الد�تور "أسامة غیث". ال�قام و 

المكون الا - التنم�ة الاغ�اب  برامج  العدالة الاأقتصاد�ة و جتماعي في  جتماع�ة، وتحدث ثره على 

و  اللط�ف"،  عبد  "رشاد  الد�تور  الأستاذ  أستاذ ال�قام  فیها  سل�مان"  "علي  الد�تور  علیها  تعقیب 

 الاقتصاد �الجامعة الأمر�ك�ة �القاهرة.  

 

لتوز�ع   حفلاً  الثقاف�ة  اللجنة  حقوق  وأقامت  مجال  في  المتمیز  الدرامي  الإنتاج  جوائز 

لعام   یوم    ٢٠١١الإنسان  الكتاب  ٢٠١٢ینایر    ٩في  من  مجموعة  تكر�م  اللقاء  في  وتم   ,

الإنتاج   وشر�ات  والممثلین  الإنسان،    منوالمخرجین  لحقوق  الداعمة  الدرام�ة  الأعمال  أصحاب 

مسلسلات   تقی�م  تم  أن  النقاد شهر  �عد  من  متخصصة  لجنة  بواسطة  العام،  لهذا    رمضان 

حقوق    المتخصصین ثوابت  واحترام  الثقافة  هذه  عن  التعبیر  مدى  لدراسة  المجلس،  وأعضاء 

 وذلك في إطار لجنة الدراما تحت إشراف لجنة الحقوق الثقاف�ة �المجلس.، الإنسان 
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حول  و  ندوة  التشر�ع�ة  الحقوق  لجنة  الانتخاب�ةعقدت  عنها  و   النظم  التوص�ات  صدرت 

 : التال�ة

الأخذ بنظام القائمة النسب�ة المغلقة مع تأكید حق المستقلین فى تشكیل قوائمهم و�ذلك    -

من مقاعد    ٪٧٥نس�ة القوائم  لتكون  تحدید عدد من الدوائر بنظام الفردى للمرشحین المستقلین،  

الحز��ة ، و  للقوائم  القانون على  )(فردى  للمستقلین  ٪٢٥المجلس  النص فى  التنوع  , مع  ضمان 

التمثیل المرأة   الثقافي في  تمثیل  الخمس أسماء الأوائل مرشح وفي ضمان  القوائم  ، وأن تتضمن 

 . الروافد الاجتماع�ةومرشحة امرأة لضمان التمثیل لكافة  مس�حي

لقانون م�اشرة الحقوق الس�اس�ة بتشكیل   - سرعة إصدار قرار من المجلس العسكرى وفقاً 

 الأمانة الفن�ة للجنة العل�ا للانتخا�ات. 

الانتخاب�ة   - الجداول  إعداد  من  بدا�ة  الانتخا�ات  على  الكامل  القضائى  الإشراف  ضرورة 

اللجان   على  المشرفین  للقضاة  الممنوحة  الصلاح�ات  توس�ع  مع  النت�جة,  �إعلان  وانتهاء 

ومنح سلطة وقف عمل�ة التصو�ت حال ثبوت وقوع  ،  �قع خارج تلك اللجان    ا الانتخاب�ة لتشمل م

 حالات منع للناخبین من التصو�ت وسرعة التصرف لإ�قافها.

على  - والدول�ة  الوطن�ة  المدنى  المجتمع  لمنظمات  المراق�ة  أعمال  ینظم  تشر�ع  إصدار 

أن   مع ضرورة  اللجان  وخارج  داخل  المراق�ة  من  المنظمات  تلك  تمكین  �ضمن  �ما  الانتخا�ات 

وتمكین المرشحین وو�لائهم والمنظمات من حضور فرز �ل صندوق  ،  تكون عمل�ة الفرز علن�ة  

على أن یتم الفرز �المقر الانتخابى وتسل�م نسخة من �شف الفرز لكل صندوق إلى المرشحین  

 وو�لائهم. 

ز�ارة  ب السماح �الرقا�ة الدول�ة على الانتخا�ات البرلمان�ة ودعوة المنظمات الدول�ة المعن�ة   -

قبل   توفیر  إمصر  فى  تسهم  سوف  التى  العمل�ة  لهذه  الاستعداد  یتم  حتى  �اف  بتوقیت  جرائها 

المصر�ة   الثورة  تُقدمه  �حتذى  نموذج  �مثا�ة  تكون  وأ�ضاً  الانتخا�ات،  لنزاهة  حق�ق�ة  ضمانات 

 للعالم، و�عمالاً للمواثیق الدول�ة لحقوق الإنسان. 

الإدار�ة  - الاستقلال�ة  للانتخا�ات من حیث  العل�ا  للجنة  الكاف�ة  الضمانات  توفیر  ضرورة 

فى   ومسئول�اتها  بدورها  الق�ام  من  تمكنها  التى  وال�شر�ة  الماد�ة  والإمكان�ات  والمال�ة  والتنظ�م�ة 

 إدارة وتنظ�م �افة مراحل العمل�ة الانتخاب�ة.
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حظر وتجر�م استخدام دور الع�ادة والمنشآت �أى صورة فى الدعا�ة الانتخاب�ة أو التأثیر   -

على الناخبین،  وحظر وتجر�م استخدام الشعارات الدین�ة فى الدعا�ة الانتخاب�ة على أن یترتب  

 على هذه المخالفات الشطب من قوائم المرشحین. 

�ما �ضمن تحقیق   - قائمة  تحدید حد أقصى مناسب للإنفاق الانتخابى لكل مرشح ولكل 

العل�ا   اللجنة  ورقا�ة  والشفاف�ة  المحاس�ة  لقواعد  الإنفاق  و�خضاع  المرشحین،  بین  الفرص  تكافؤ 

 للانتخا�ات. 

ذات  - القوانین  تعدیل  خلال  من  الانتخاب�ة  الرقا�ة  فى  الحق  الس�اس�ة  الأحزاب  إعطاء 

 الصلة.

المادة   - فى  النظر  �إعلان    ٢٠إعادة  المقصود  ماه�ة  بتحدید  الشعب  مجلس  قانون  من 

العل�ا  اللجنة  الصادرة من  النهائ�ة)  العامة  (النت�جة  �أنها  علیها  النص  الجائز  الانتخا�ات  نت�جة 

 للانتخا�ات. 

 

حول  و  بر�ستول  جامعة  مع  �التعاون  ندوة  الدول�ة  العلاقات  لجنة  قدرات أقامت  “تعز�ز 

،  فر�ق�ا في حالات النزاعات وما �عد النزاعات”أالوطن�ة لحقوق الإنسان في شمال    المؤسسات

 .�القاهرة ٢٠١١د�سمبر   ٤و  ٣وذلك یومى 

 

یوم   في  الأمني  الإصلاح  مجال  في  للخبراء  متخصصة  نقاش�ة  حلقة  تنظ�م  وتم 

فؤاد  "الد�تور  ، و أمین اللجنة التشر�ع�ة   "حافظ أبو سعده "  الأستاذ �مشار�ة �ل من    ١/١٠/٢٠١١

ر�اض  المنعم  منیر"الأستاذ  و عضوالمجلس    "عبد  المجلس  "حازم  و عضو  الفتاح  "اللواء  ،  عبد 

العام  –عثمان   الأمن  �قطاع مصلحة  وال�حوث  التخط�ط  إدارة    " محمد معتصم"اللواء    ، ومدیر 

العام �الأمن  القانون�ة  الشئون  إدارة  والو�یل  د�تور  ،  دسوقى"مقدم  الا  "أحمد  إدارة  تصال  مدیر 

المدنى   المجتمع  الداخل�ةو �منظمات  بوزارة  الحف�ظ، والمحامي "حقوق الإنسان  نائب  أحمد عبد   "

 رئ�س المنظمة المصر�ة لحقوق الإنسان. 

 :ت الحلقة أر�عة محاورتناولوقد 

 ول : التحد�ات والمخاطر الأمن�ة التى تواجه الواقع المصرى �عد الثورة . المحور الأ
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 محور الثانى : مخاطر استخدام قانون الطوارىء على الحر�ة والأمان الشخصى للمواطنین . ال

 المحور الثالث : ضمانات حما�ة الموظفین العمومیین أثناء ق�امهم �حفظ الأمن العام .

 ؟ وما هى البدائل المقترحة  ر فى حاجة الى قانون للطوارىء ؟المحور الرا�ع : هل مص

 

ا التشر�ع �ل من  شترك  وقد  الحقوق  المدن�ة والس�اس�ة ولجنة  الحقوق  ة في عقد  �لجنتي 

 . ٢٠١١مایو   ١٥ورشة عمل حول قانون م�اشرة الحقوق المدن�ة والس�اس�ة یوم  

 

المجلس نظم  إم�ا�ة  كما  منطقة  لأهالى  الطب�ة  الجیزة،    القافلة  محافظة  مع  �التعاون 

من  السادس  �جامعة  الطب�ة  العلوم  و�ل�ة  شمس،  عین  طب  و�ل�ة  �الجیزة،  الصحة  ومدیر�ة 

�إم�ا�ة،   مارمینا  �كن�سة  الطب�ة  الخدمات  ولجنة  الإدمان،  وعلاج  مكافحة  وصندوق  أكتو�ر، 

یوم   للتنم�ة الإنسان�ة، وذلك  المرأة  �إم�ا�ة، وجمع�ة  ،  ٢٠١١سبتمبر    ٢٧وجمع�ة خیر الإسلام 

طب�ة   خدمة  التخصصات،لأوقدمت  من  عدد  فى  مر�ض،  ألف  من  من   كثر  عدد  �مساهمة 

الدوائ�ة. والمنافذ  عدد   الشر�ات  �المجلس  الشكاوى  مكتب  أرسل  الفن�ة  �احثى  من    اً �ما  الأمانة 

 . خلالها شكوى  ١٢لتلقى شكاوى المواطنین من أهالى المنطقة، وقد استقبلت 

 

�المجلس  وعقدت   الثقاف�ة  الحقوق  إم�ا�ة    اً عدد لجنة  لأهالي  التثق�ف�ة  العمل  ورش  من 

و�التعاون    "سهیر لطفي"�تورة  د الو   "سحقإجورج  " وعضو�ة الأستاذ "سمیر مرقسبرئاسة الأستاذ "

الإ خیر  وجمع�ة  والعذراء  مارمینا  �ن�ستي  الإدمان  مع  وعلاج  مكافحة  وصندوق  الشرع�ة  سلام 

الورشوالتعاطي تناولت  و   ،  المخدرات,  لعلاج    رافقمخاطر  الساخن  الخط  خبراء  العمل  ورش 

المراكز  إلى  الإدمان  مرضى  �عض  وتحو�ل  الساخن  الخط  خدمات  �شرح  وقاموا  الإدمان 

 . المتخصصة

 

 في الفعال�ات الوطن�ة والإقل�م�ة والدول�ة  المشار�ات 

تكث�ف   على  المجلس  حرص  المؤتمرات   همشار�اتوقد  وفي  في  مصر  في   والندوات 

  :، ومن أهم هذه المشار�ات الخارج
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المجلس   -١ رئ�س  نائب  فائق"  "محمد  الأستاذ  "لقاءات  سكندر غطاس" عضو  إوالمستشار 

ومنظمة  المجلس   الإنسان  لحقوق  الاستشار�ة  اللجنة  ورئ�س  الشعب  محامى  من  �ل  مع 

بناءً على دعوة وزارة الخارج�ة    ٢٠١١أكتو�ر    ٧وحتى    ٢الفرانكوفون�ة، في �ار�س في الفترة من  

 الفرنس�ة. 

فا"الأستاذ    مشار�ة -٢ المجلس    "قئ محمد  رئ�س  تحالف   فينائب  حول  فاس  منتدى 

 . ٢٠١١د�سمبر   ١٢  في الحضارات والتنوع الثقافى والشراكة الأورومتوسط�ة

محمود   "الد�تور    مشار�ة -٤ �ارم  المجلس  "محمود  عام  العر�ى،    أمین  الر��ع  مستقبل  مؤتمر  في 

 .  ٢٠١١نوفمبر    ١٨  – ١٧یومى وتقد�مه ورقة عمل حول الموقف العر�ى، 

أمین عام    "محمود �ارم محمود "الد�تور  السفیر "أحمد حجاج" عضو المجلس،    مشار�ة -٤

  ٢٠إلى    ١٧اجتماع المجلس الدولى لحقوق الإنسان �جن�ف، وذلك فى الفترة من  في  المجلس  

 . ٢٠١١مایو  

الحوار السادس الأورو�ى في "عضو المجلس  "  فؤاد عبد المنعم ر�اض "الد�تور    مشار�ة -٥

 .  ٢٠١١مایو   ١٣حتى   ١١، وذلك فى الفترة من ألمان�ا - العر�ى لحقوق الإنسان" ببرلین

أبو سعده"الأستاذ    ةشار�م -٦ المجلس    "حافظ  الخاصة في  عضو  الم�ادئ  "إعلان  مؤتمر 

 . ٢٠١١أكتو�ر   ٧وحتى  ٣، فى الفترة من بلج�كا  -�الانتخا�ات" ببرو�سل 

لطفى"الد�تورة    مشار�ة -٧ المجلس    "سهیر  الوطن�ة  "مؤتمر  في  عضو  المؤسسات  دور 

 .   ٢٠١١سبتمبر    ٨  و ٧لحقوق الإنسان فى منع التعذیب فى افر�ق�ا" وذلك یومى 

حجاج"السفیر    مشار�ة   -٨ المجلس    "أحمد  لحقوق   فيعضو  العر��ة  "المنظمات  مؤتمر 

 .  ٢٠١١أبر�ل  ٢٩حتى   ٢٧الإنسان �مور�تان�ا" ، وذلك فى الفترة من  

منیر  "الأستاذ    مشار�ة -١٠ المجلس  "  حازم  �مراق�ة  في  عضو  الخاصة  الورشة  أشغال 

  ١١�الجزائر یوم     ٢٠١٢المقا�س الدول�ة والتجارب العر��ة �مناس�ة السنة الجدیدة    –الانتخا�ات  

 . ٢٠١٢فبرایر  

برومان�ا فى    في ورشة مراق�ة الانتخا�ات عضو المجلس    "حازم منیر  "الأستاذ    مشار�ة -١١

 .   ٢٠١١یولیو   ١٥حتى   ١٣الفترة من 



١٦٤ 

 

 في یوميمناهضة التعذیب"  "مؤتمر    في  عضو المجلس  "سهیر لطفى"الد�تورة  مشار�ة    -١٢

 .  ٢٠١١نوفمبر  ١١و  ١٠

المجلس    تلاوي"المرفت  "السفیرة    مشار�ة -١٣ والأعمال  "مؤتمر  في  عضو  الإنسان  حقوق 

 .  ٢٠١١أكتو�ر  ١حتى  سبتمبر  ٢٩التجار�ة"، فى الفترة من 

 

�احث   من  عدد  شارك  المشار�ة   ى وقد  أهمها  من  الفعال�ات،  من  عدد  في  في   المجلس 

خبرات دول�ة ودروس مستفادة "، والذي   -المنتـــــدي الدولــــي حول " مسارات التحولات الد�مقراط�ة 

في ورشة العمل  حول   و  �القاهرة.  ٢٠١١یونیو    ٦و٥عقده برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في  

من  " الفترة  فى  الأردن  في  عقدت  والتي   " العمل  حقوق  ودراسات  أكتو�ر    ١٣  إلى  ٨�حوث 

ومؤتمر  ٢٠١١ یومى  ،  بیروت  في  عقد  والذي  العر��ة   الدســــاتیر  فى  الإنســـــان  حقوق 

 . ٨/١٢/٢٠١١و ٧

 

�احث   من  خمسة  شارك  الدول    ىكما  جامعة  مراقبي  ل�عثة  الأول  الفوج  ضمن  المجلس 

 . ٢٠١٢ینایر    ٢٠وحتى   ٢٠١١د�سمبر  ٢٦العر��ة في سور�ا خلال الفترة من 

 

الدورات  من  العدید  في  �احث�ه  إشراك  من  المجلس  �ثف  فقد  التدر�ب،  صعید  وعلى 

 التدر�ب�ة المتخصصة على الأصعدة الوطن�ة والإقل�م�ة والدول�ة.
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 القسم الرا�ع 

 

 التوص�ات

 

خلال   الإنسان  لحقوق  القومي  المجلس  على    ٢٠١٢عام  ومطلع    ٢٠١١عام  عكف 

ثورة   �عد  المصري  المجتمع  یواجهها  التي  المفصل�ة  التحولات  مع  ، ٢٠١١ینایر    ٢٥التفاعل 

البناء   قواعد  إرساء  في  الإنسان  حقوق  تعز�ز  تستهدف  التي  المقترحات  من  �بیر  عدد  وضخ 

الس�اسي الجدید عبر إدماج قضا�ا حقوق الإنسان ومعاییرها وم�ادئها الأساس�ة في إطار التشر�ع  

 والس�اسات والممارسات. 

 وفي هذا الإطار، یوصي المجلس �ما یلي:

 على الصعید الدستوري: -١

الجدید  - الدستور  ص�اغة  إطار  في  الوطني  التوافق  قاعدة  توس�ع  على  العمل 

 . ، �ما �كفل وضع الإطار المنشود للبلاد �غض النظر عن التفاوتات والتناقضات الس�اس�ةللبلاد 
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الدستور   - المصري في عمل�ة صوغ وتبني  المجتمع  ضرورة إشراك �افة أط�اف 

للبلاد  الجمع�ة  و ض، وخاصة في  الجدید  اخت�ار  معاییر  �شأن  المجلس  قدمها  التي  المقترحات  ء 

 التأس�س�ة المكلفة بوضع الدستور. 

أهم�ة إتاحة الوقت الكافي للمشاورات الشعب�ة حول مسودة الدستور قبل طرحها  -

 للتصو�ت 

إیلاء الاهتمام �الق�م الجوهر�ة لحقوق الإنسان �أساس لوضع الدستور، و�علاء   -

 . معاني الحما�ة الدستور�ة لق�م الكرامة والحر�ة والمساواة والمواطنة والعدالة

 

 على الصعید التشر�عي: -٢

، �ما �منح  ٢٠٠٣لسنة    ٩٤الأخذ �مقترحات المجلس لتعدیل قانون تأس�سه رقم   -

أهدافه   تحقیق  في  دوره  وتعز�ز  إل�ه،  المو�لة  �المهام  للنهوض  الضرور�ة  الصلاح�ات  المجلس 

 وفق القانون ووفق المطالب الشعب�ة الأساس�ة.

إنهاء العمل �حالة الطوارئ التي تحجب الضمانات الدستور�ة والقانون�ة لحقوق   -

 الإنسان. 

إجراء مراجعة شاملة للتشر�عات المتعلقة �الحقوق والحر�ات الجوهر�ة �ما �صب  -

للم الأساس�ة  والثوابت  المصالح  رافد  و�توافي  المصري  في  ءجتمع  الدول�ة  التزامات مصر  مع  م 

التعذی �مناهضة  القضاء، مجال حقوق الإنسان، وعلى وجه الخصوص ما یتصل  ب، واستقلال 

الرأ وتكو�ن    ىوحر�ات  والنقابي  الحز�ي  التنظ�م  وحر�ة  السلمي،  التجمع  وحر�ة  والتعبیر، 

الس�اس�ة المشار�ة  وحر�ة  �شأن  الجمع�ات،  سا�قاً  المجلس  قدمها  التي  المقترحات  وتبني   ،

 التعدیلات المنشودة.

و�نشاء   - الع�ادة  دور  بناء  قواعد  بتوحید  الخاصة  التشر�ع�ة  المقترحات  إصدار 

التمییز أشكال  مختلف  لمناهضة  الوطن�ة  وتقدم  المفوض�ة  اقترحهما  أن  للمجلس  سبق  واللذین   ،

 ینایر.   ٢٥بهما للسلطات مراراً قبل و�عد ثورة  

إیلاء الاهتمام بتعز�ز مظلة الحما�ة الاجتماع�ة عبر إرساء قواعد تضمن العدل  -

 وتكفل للمواطنین الحق في الع�ش الكر�م. ، الاجتماعي وتكافؤ الفرص ونبذ التمییز 
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في   - علیها  المنصوص  الحقوق  تفعیل  وضمان  للمرأة  القانون�ة  الحما�ة  تعز�ز 

الدستور والقانون والالتزامات الدول�ة لحقوق الإنسان وسن الضمانات التي تكفل تمكین المرأة من 

ونبذ التوجهات التي تشكل انتكاسة لإنجازات مصر في هذا ،  ممارسة حقوقها على قدم المساواة  

 المجال، وحما�ة المرأة من �افة أشكال العنف.

 والنشر. ىإلغاء �افة العقو�ات السال�ة للحر�ات في قضا�ا الرأ  -

تدفق   - حر�ة  �كفل  نحو  على  المعلومات  تداول  �حر�ة  الخاص  القانون  إصدار 

و�سهم  ،  و�شجع الحر�ات الأكاد�م�ة وحر�ة ال�حث العلمي وتطو�ر التعل�م  ،  المعلومات و�تاحتها  

ومكافح  الشفاف�ة  تعز�ز  الإفي  النشر  حر�ات  وتشج�ع  الفساد،  تعز�ز  ة  في  �سهم  �ما  لكتروني 

 تطب�قات تكنولوج�ا المعلومات.

ال - القانون  ذو إصدار  �حقوق  معاییر    ى خاص  مع  یتناسب  نحو  على  الإعاقة 

المعاقین حقوق  لضمان  الدول�ة  فلسفة   الاتفاق�ة  إلى  الرعا�ة  فلسفة  من  �الانتقال  تقضي  التي 

 .الحقوق والمشار�ة

 

 على الصعید التنموي: -٣

الخطط   - وتنفیذ  وضع  في  الإنسان  حقوق  على  القائمة  التنم�ة  منهج  اعتماد 

 والس�اسات التنمو�ة.

قدرة   - وضمان  الاحتكار،  جرائم  مواجهة  في  والمحاس�ة  الشفاف�ة  آل�ات  اعتماد 

 الدولة على ض�ط الأسواق، وخاصة في السلع الغذائ�ة والخدمات الأساس�ة. 

و�عادة  - المحاس�ة  و�جراءات  والاحتكارات  الفساد  مكافحة  وجهود  الشفاف�ة  تعز�ز 

 الهی�ة والاحترام لحصانة المال العام عبر الإجراءات التشر�ع�ة والإدار�ة اللازمة. 

 ضمان العدالة في توز�ع الأع�اء وحما�ة الشرائح الضع�فة فى المجتمع. -

ال�طالة   - ضد  التأمین  �كفل  نحو  على  الاجتماعي  للضمان  فعالة  س�اسة  وضع 

 والمرض والش�خوخة.

أشكال   - ووقف  الأع�اء،  توز�ع  في  العدالة  تضمن  عادلة،  س�اسة ضر�ب�ة  تبني 

 إثقال �اهل الفئات الفقیرة والكادحة.
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الصغیرة   - الصناعات  لتشج�ع  ضر�ب�ة  و�عفاءات  ائتمان�ة  �س�اسات  الالتزام 

 ، ولا س�ما في المناطق الأكثر فقراً.فرص العمل والمتوسطة وتولید 

المحافظة على س�اسات الدعم العیني وتعز�زها لصالح قطاعات الشعب الأكثر   -

 حاجة، مع ترشید الدعم الموجه للصناعات والاستثمارات الخاصة، وخاصة في مجالات الطاقة.

المختلفة   - مراحله  في  �التعل�م  خاص  اهتمام  �رافعة ،  توج�ه  العلمي  و�ال�حث 

المدخل   التنم�ة  لتحقیق  ااسترات�ج�ة  خطط  بین  الر�ط  مع  لها،  و�ین  الأساسي  �التعل�م  لنهوض 

 خطط التنم�ة على نحو �حقق التغذ�ة المت�ادلة، و�ر�ط مخرجات التعل�م �مدخلات سوق العمل. 

واستئناف   - الأم�ة  محو  على  للقضاء  للتطبیق  وقابلة  فعالة  وطن�ة  خطة  وضع 

 وتعز�ز جهود تعل�م الك�ار. 

التعل�م   - وتعز�ز مجان�ة  التعل�م  الحق في  التسرب ،  تفعیل  والقضاء على ظاهرة 

المت�عة   التعل�م  نظم  تلقیها  التي  الأع�اء  وتخف�ف  والنوع�ة،  الجغراف�ة  الفجوات  وسد  التعل�م  من 

 على �اهل الأسر والطلاب.

العمل على تطو�ر مناهج التعل�م في العلوم التطب�ق�ة، والنهوض �جهود وحر�ات   -

 ال�حث العلمي والحر�ات الأكاد�م�ة. 

و�وفر    ،تعدیل نظم الرعا�ة الصح�ة على نحو �كفل عنصري الجودة والوصول    -

 الوعي والوقا�ة والرعا�ة اللازمة لكافة المصر�ین على قدم المساواة.

إصدار قانون للصحة العامة �ضمن احترام حق المواطنین في الرعا�ة الصح�ة   -

لكل أفراد المجتمع �غض النظر عن قدرتهم المال�ة، وأن یتاح الوصول إلى هذه الخدمة �عدالة، 

 وسد الفجوات الجغراف�ة والنوع�ة. 

الالتزام �س�اسات تؤمن تلب�ة الحق في السكن وفق مع�ار الع�ش الكر�م، و تبني   -

الإسكان   یؤمن  نحو  على  العمراني  التوسع  أعمال  لتنفیذ  الم�اشرة  ق�ادتها  تكفل  لس�اسة  الدولة 

 الاجتماعي للفئات الفقیرة والكادحة.

الموارد   - وتدبیر  العشوائ�ة،  المناطق  ومعالجة  لتطو�ر  الدولة  جهود  تعز�ز 

 نجاز جهود الدولة في مدى زمني مناسب.الضرور�ة اللازمة لإ
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الالتزام �اعت�ارات العدالة في تخص�ص أراضي البناء، و�یلاء الاهتمام �قطاعات   -

 الش�اب ومحدودي الدخل والأكثر احت�اجاً. 

في  - وخاصة  العقار�ة،  الملك�ة  حقوق  على  المنازعات  لمعالجة  ضوا�ط  وضع 

 مناطق الأطراف. 

معاییر   - ووضع  الملك�ة،  نزع  قرارات  في  وحیداً  مع�اراً  العامة  �المنفعة  الالتزام 

 عادلة لتعو�ض الملاك والحائز�ن. 

وضع برنامج عمل فعال لتعز�ز الحقوق البیئ�ة، و�یلاء الاهتمام �حما�ة الموارد  -

 المائ�ة وترشید إدارة الم�اه.

الالتزام بتفعیل معاییر العمل الدول�ة في التشر�ع والممارسة، وضمان وضع حد   -

نى وحد أقصى للأجور، و�فالة حر�ات التعدد�ة والاستقلال النقابي، والاهتمام ببرامج التأهیل  د أ

والتدر�ب المستمر. و�فالة الحق في الإضراب والحق في المفاوضة الجماع�ة، ومعالجة أوضاع  

 العمالة غیر النظام�ة �ما �ضمن حقوقهم.

هم في ضمان حقوقهم  الاهتمام بدعم صغار المزارعین والقطاع الزراعي �ما �س -

 سهام في سد الفجوة الغذائ�ة من ناح�ة أخرى. من ناح�ة، والإ

التهم�ش  - من  سكانها  �عاني  التي  الحدود�ة  المناطق  لتنم�ة  خاص  اهتمام  منح 

 والإفقار، وتبني س�اسات متخصصة تمنح الجهات المكلفة الصلاح�ات والموازنات اللازمة.

 

 على الصعید الس�اسي:  -٤

 تفعیل مبدأ الفصل بین السلطات وضمان التوازن والتعاون بینها.  -

 إفساح المجال لمشار�ة الش�اب والمرأة. -

الاحتقان الطائفي على    ة اتخاذ إجراءات جادة وفعالة على صعید مكافحة ظاهر  -

 نحو �عالج الأس�اب التي تسمح بها.  

نحو   - على  وه�كلته  الشرطي  للجهاز  الضرور�ة  الإصلاحات  استكمال  ضمان 

 یتناسب وتخف�ف الأع�اء غیر الضرور�ة وتعز�ز الجهود للقضاء على الانفلات الأمني.



١٧٠ 

 

  ٢٠١٠عام  جعة الدور�ة الشاملة الصادرة في  الإسراع بتنفیذ توص�ات آل�ة المرا -

 . ٢٠١٤عام  والتي ستراجع مصر �مقتضاها في 

تأسست   - استثنائ�ة  محاكمات  في  إدانتهم  جرت  الذین  المتهمین  محاكمة  إعادة 

 على أحكام قانون الطوارئ.

الإنسان   - لحقوق  الجس�مة  والانتهاكات  الجرائم  مرتكبي  إفلات  منع  ضمان 

 والمساهمین فیها من العقاب الرادع.

المحتجز�ن،   - من  وغیرهم  السجناء  لمعاملة  الأدنى  الحد  معاییر  احترام  ضمان 

 وضمان دور المؤسسات العقاب�ة في الإصلاح والتأهیل.

 

 على صعید المعاهدات الدول�ة لحقوق الإنسان:  -٥

یدعو المجلس للنظر في الانضمام إلى الاتفاق�ة الدول�ة لحما�ة �افة الأشخاص من    -

، ودخلت ٢٠٠٦الاختفاء القسري والتي صدرت عن الجمع�ة العامة للأمم المتحدة في د�سمبر  

 .٢٠١٠في نها�ة د�سمبر  التنفیذ حیز 

التي    - الدول�ة  الجنائ�ة  للمحكمة  الأساسي  روما  نظام  إلى  للانضمام  المجلس  یدعو 

وقعت علیها مصر ولم تصادق حتى الآن، تأكیداً لرسوخ التحولات إلى الد�مقراط�ة التي تجر�ها  

 . ٢٠١١ینایر   ٢٥البلاد �عد ثورة  

یدعو المجلس للاستمرار في المراجعة الموضوع�ة لمختلف تحفظاتها و�علاناتها على    -

 عدد من مواد الاتفاق�ات الدول�ة لحقوق الإنسان التي انضمت إلیها بهدف سحب هذه التحفظات.

الملحقة    - الاخت�ار�ة  البروتو�ولات  إلى  الانضمام  في  للنظر  المجلس  یدعو  �ما 

�الاتفاق�ات الدول�ة التي انضمت إلیها، على نحو �عكس و�ؤ�د الثقة في قدرة البلاد على الوفاء 

 �التزاماتها وأنها لا تخشى آل�ات المحاس�ة الاخت�ار�ة. 

العر�ي لحقوق الإنسان لن �شكل   - المیثاق  إلى  المجلس أن استكمال الانضمام  و�رى 

�موجب  البلاد  التزامات  نطاق  یتسع  حیث  البلاد،  عاتق  على  إضاف�ة  التزامات  ذاته  حد  في 

 الاتفاق�ات الدول�ة عن نطاق الالتزامات التي �فرضها الانضمام إلى المیثاق العر�ي. 

 یدعو المجلس للنظر في الانضمام لمیثاق المحكمة الأفر�ق�ة للعدل وحقوق الإنسان. -
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�ما �أمل المجلس أن تنظر الدولة في سن تشر�ع وطني �كفل الإقرار �المرت�ة السام�ة    -

الإنسان لحقوق  الدول�ة  لعام    للاتفاق�ات  جن�ف  �جعلها  ١٩٤٩واتفاق�ات  علیها  التصدیق  وأن   ،

 جزءاً فاعلاً في المنظومة التشر�ع�ة الوطن�ة. 

و�تطلع المجلس لأن �كفل الدستور والنظام القانوني المصري تبني نطاق الاختصاص   -

القضائي الجنائي الدولي على نحو �سمح لمصر �أن تكون بین الأمم الرائدة التي أص�حت ملاذاً 

 لتحقیق الإنصاف والعدالة.

إلى    - المجلس  مجال الیتطلع  في  الخاصین  المتحدة  الأمم  مقرري  طل�ات  مع  تجاوب 

حقوق الإنسان بز�ارة البلاد، على نحو �سهم في تصح�ح الحقائق �شأن أوضاع حقوق الإنسان  

 في البلاد.
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 القسم الخامس: الملاحق

 

 . قانون إنشاء المجلس -١

 .  مقترحات المجلس �شأن تعدیل قانون إنشائه -٢

 .  الفصل السادس -توص�ات التقر�ر السنوي السا�ع   -٣

 .  ٢٠١١فبرایر  ٢١استقالة المجلس في   -٤

 .  ٢٠١١أبر�ل   ١٢قرار إعادة تشكیل المجلس في  -٥

 .   ٢٠١١ینایر  ٢٥ب�انات صحف�ة أصدرها المجلس أثناء ثورة  -٦

�شأن   -٧ الإنسان  لحقوق  العر��ة  المنظمة  مع  المشترك  الحقائق  تقصي  تقر�ر 

 .  ٢٠١١مارس  ٢٣ –الانتهاكات والجرائم المرتك�ة أثناء الثورة  

 .  استرات�ج�ة عمل المجلس في المرحلة الانتقال�ة   -٨

 . ب�انات صحف�ة أصدرها المجلس خلال المرحلة الانتقال�ة إزاء قضا�ا متنوعة   -٩

 .  قائمة  ب�عثات تقصي الحقائق منذ انطلاق الثورة -١٠

 . مشروع القانون الموحد لتنظ�م أعمال بناء وتدع�م دور الع�ادة  -١١

 . مشروع قانون حما�ة تكافؤ الفرص ومنع التمییز  -١٢

 . مشروع تعدیل قانون التجمع السلمي -١٣

 .  ٢٠١١مشروع تعدیل قانون مجلس الشعب  -١٤

 . ٢٠١١مشروع تعدیل قانون "الغدر"  -١٥

التأس�س�ة   -١٦ الجمع�ة  أعضاء  واخت�ار  تشكیل  معاییر  �شأن  المجلس  مقترحات 

٢٠١٢ . 

عدد   مراسلات �عض   -١٧ في  التحق�قات  �شأن  المختصة  للسلطات  المجلس    وجهها 

 . من الوقائع والمصادمات التي جرت أثناء المرحلة الانتقال�ة

 * * * 

 


