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تقرير مؤتمر تحديات الأمن وحقوق الإنسان فى المنطقة العربية

5 - 6 نوفمبر 2014 الدوحة - قطر

مقدمة : 

ــوق الانســان في  ــن وحق ــات الام ــدولي »تحدي ــر ال ــن ٥-٦ نوفمــر ٢٠١٤، المؤتم ــرة م ــد بالدوحــة خــال الف انعق

المنطقــة العربيــة«، بالتعــاون بــن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الانســان بدولــة قطــر والامانــة العامــة لجامعــة الــدول 

العربيــة والامانــة العامــة لمجلــس وزراء الداخليــة العــرب والمفوضيــة الســامية لحقــوق الانســان والشــبكة العربيــة 

للمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الانســان. وقــد شــارك في المؤتمــر ممثلــون رفيعــو المســتوى مــن وزارات الداخليــة 

ــن  ــدد م ــة، وع ــة العربي ــدني في المنطق ــع الم ــوق الإنســان ومنظــات المجتم ــة لحق ــدل والمؤسســات الوطني والع

خــراء الإجــراءات الخاصــة والآليــات التعاقديــة لحقــوق الإنســان بالأمــم المتحــدة وممثــي آليــات حقــوق الانســان 

بالمنظــات الإقليميــة والدوليــة. 

ــد عــى  ــد مــن جدي وقــد جــاء انعقــاد هــذا الموتمــر في ســياق حــرص الجهــات المنظمــة عــى التأكي

أهميــة إحــرام ســيادة القانــون بحيــث يكــون جميــع الأشــخاص والمؤسســات والهيئــات العامــة والخاصــة ، بمــا في 

ذلــك الأجهــزة التنفيذيــة ذاتهــا، مســؤولين أمــام قوانــن وتشريعــات صــادرة علنــاً تتفــق مــع القواعــد والمعايــر 

الدوليــة لحقــوق الإنســان، وتطبــق عــى الجميــع دون أي تمييــز. 

ــن ضــان الأمــن واحــرام حقــوق الانســان  ــة ب ــد كان الهــدف الأســاسي للمؤتمــر مناقشــة العلاق وق

ــة  ــر ومناقش ــى الآخ ــا ع ــر كل منه ــث تأث ــدول، و بح ــؤوليات ال ــن مس ــيتين م ــؤوليتين أساس ــا مس باعتباره

ــه  ــي تواج ــدول الت ــارب ال ــتعراض تج ــة الى اس ــة، بالاضاف ــة العربي ــد المنطق ــى صعي ــة ع ــات ذات الصل التحدي

تحديــات كبــرة فى هــذا المجــال وكذلــك تجــارب المنظــات الإقليميــة والدوليــة المتعلقــة بقضايــا الأمــن وحقــوق 

ــان .  الإنس

أولاً الجلسات :

الجلسة الافتتاحية

ــة لحقــوق الإنســان ،  ــة للمؤسســات الوطني ــر/ محمــد فائــق، رئيــس الشــبكة العربي افتتــح المؤتمــر الســيد الوزي

الســيد الدكتــور/ عــى بــن صميــخ المــري رئيــس اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان ، الســيد الدكتــور/ عبــد اللطيف 

بــن راشــد الزيــاني أمــن عــام مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العــربي ، الســيد الدكتــور/ محمــد بــن عــي كومــان  

الأمــن العــام لمجلــس وزراء الداخليــة العــرب ، الســيد الأســتاذ/ زيــد بــن رعــد المفــوض الســامي لحقــوق الإنســان 

ــة  ــام المســاعد للشــؤون القانوني ــه حنفــي الأمــن الع ــم المتحــدة ) كلمــة مســجلة ( ، الســيد الســفير/ وجي بالأم

بجامعــة الــدول العربيــة ، الســيد الدكتــور/ أحمــد محمــد الجــروان رئيــس البرلمــان العــربي .

ــه ضرورة 	• ــر فى كلمت ــة قط ــان بدول ــوق الانس ــة لحق ــة الوطني ــس اللجن ــري رئي ــي الم ــور/ ع ــاول الدكت ــد تن وق

الحفــاظ عــى الأمــن وذلــك لضــان تحقيــق حقــوق الانســان الــذى لا بديــا لهــا ، وأهميــة أن نــدرك أن انتهــاك 

حقــوق الإنســان بدعــوى الحفــاظ عــى الأمــن الوطنــى لم يعــد خيــاراً مقبــولاً لــدى شــعوب المنطقــة .

- ــى 	 ــن الوطن ــى الأم ــاظ ع ــق بالحف ــا يتعل ــوازن في ــق الت ــه فى تحقي ــاك صعوب ــرف أن هن وأع

ــان فى  ــوق الأنســان والأمع ــدم أحــرام حق ــاً أن ع ــت دوم ــع أثبت ــوق الأنســان ، وأن الوقائ وحق

ــام . ــن والنظ ــال بالأم ــؤدى إلى الإخ ــاوزات ي التج

- ونبــه إلى أن الأرهــاب يعتــر أكــر أنتهــاك لحقــوق الأنســان ولحيــاة الأشــخاص ومحاربتــه يجــب 	

ــون  ــان وتص ــوق الإنس ــر حق ــع معاي ــق م ــه تتف ــات مشروع ــات وآلي ــى تشريع ــد ع أن تعتم

ــات . ــراد والمجتمع ــوق الأف حق

- ــى 	 ــداء الهمج ــه والأعت ــطينية المحتل ــأراضى الفلس ــى ل ــال الأسرائي ــن أن الأحت ــدث ع ــا تح ك

الأخــر عــى قطــاع غــزة بدافــع حمايــة الأمــن ومحــاولات تهويــد القــدس الشريــف يمثــل أعتــداء 

عــى الأنســانية جمعــاء وقيمهــا ومبادئهــا قبــل أن يكــون الأعتــداء عــى القانــون الــدولى .

- وناشــد الأمــم المتحــدة بــرورة رفــع الظلــم عــن الشــعب الفلســطينى وفــك الحصــار عــن قطــاع 	

غــزة ومقاومــة الأحتــال الأسرائيــى .
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- كــا دعــا إلى اســتكمال المنظومــة العربيــة لحقــوق الانســان وتنســيق الجهــود لمواجهــة التحديات 	

التــى تواجــه منطقتنــا العربية.

- وانتهــى إلى القــول بــأن هــذا المؤتمــر يشــكل فرصــة تاريخيــة لفتــح حــوار جــاد ومســئول لتطويــر 	

المنظمــة الأمنيــة العربيــة بمــا يتــاشي مــع حقــوق الانســان والكرامــة الانســانية وتبــادل التجــارب 

ــات  ــة ومنظ ــزة الأمني ــن الأجه ــه ب ــة فاعل ــر شراك ــة تطوي ــع أهمي ــال م ــذا المج ــة في ه المعني

المجتمــع ،وضرورة اســتدامة هــذا الحــوار كعمــل مؤســي بــن هــذه الاطــراف المعنيــة وذلــك 

ــز  ــة وتعزي ــان حماي ــات ض ــن ومتطلب ــات الأم ــن متطلب ــأزم ب ــوازن ال ــق الت ــل تحقي ــن أج م

حقــوق الإنســان بحيــث لا تطغــي أحدهــا عــى الأخــرى.

ــس 	• ــس التعــاون الخليجــي فأكــد عــى أن مجل ــف الراشــد الأمــن العــام لمجل ــد الطي ــم تحــدث الســيد/ عب  ث

التعــاون الخليجــي يتبنــى سياســة ثابــت واضحــة تقــوم عــى مطالــب أساســية في مقدمتهــا نبــذ العنــف والدعوة 

للحــوار، مشــرا إلى ان الإختــاف والخــاف لايعنــي عــدم الحــوار بــل هنــاك ضرورة لاســتمرارية هــذا الحــوار مــن 

أجــل الاســتقرار وضــان حقــوق الانســان .

- مؤكــداً انــه عندمــا يــردى الأمــن وينــزع تكــون حقــوق الانســان عرضــة للانتهــاك و انــه لا أمــن 	

بغيــاب حقــوق الإنســان ولاحقــوق للإنســان في غيــاب الأمــن.

- ــق 	 ــدف إلى تحقي ــرت سياســات ته ــاون الخليجــي أق ــس التع ــا أوضــح ســيادته أن دول مجل ك

التعــاون الأمنــي عــى أعــى مســتوى مــع حمايــة أكــر لحقــوق الإنســان .وفي هــذا الأطــار أقــرت 

ــأن  ــا ب ــاب إيمان ــوب بالإره ــرف المصح ــة التط ــتقرار لمكافح ــن والإس ــاملة للأم ــراتيجية الش الاس

تحقيــق الأمــن والإســتقرار لــن يــؤتي ثمــاره دون تحريــك التعــاون والتنســيق المشــرك، كــا اقــرت 

دول المجلــس وثيقــة أبوظبــى لمكافحــة الاتجــار بالبــر وإنشــاء مكتــب وطنــي لحقــوق الانســان.

- ــان 	 ــوق الانس ــرام حق ــة واح ــدف إلى حماي ــي ته ــاون الت ــس التع ــود دول مجل ــتعراض جه واس

مشــراً إلى ان المنطقــة تعيــش في ظــروف سياســية وأمنيــة معقــدة وتحديــات وتهديــدات أبرزهــا 

غيــاب الأمــن والأمــان في عــدد مــن الــدول العربيــة وتزايــد حــركات الارهــاب والتطــرف.

وفى كلمــة الدكتــور/ محمــد بــن عــي كومــان الأمــن العــام لمجلــس وزراء الداخليــة العــرب أكــد أن هــذا المؤتمــر 	•

ــة ومنظــات حقــوق الانســان  ــن الأجهــزة الأمني ــة بالغــة وفرصــة ســانحه للحــوار والتعــاون ب يكتســب أهمي

مؤكــداً أن الحــق في الأمــن ضروري للحيــاه مثــل الحــق في الغــذاء .

- و أن الأمــن شرط ضروري لــكل تنميــة فعالــة وبــدون وجــود منــاخ أمــن ومتلائــم فــأن التنميــة 	

لا تتحــرك وأكــد أن المنطقــة العربيــة تتعــرض لتحديــات أمنيــه غــر مســبوقه ويتفاقــم العنــف 

ــات  ــر وعملي ــب وتجــارة الب ــر الســاح والمتفجــرات والتهري ــزداد ويطغــى التطــرف وينت وي

الأغتيــال والخطــف و أن كل مــا ســبق أصبــح مــن الأخبــار اليوميــة .

- و أنــه عنــد التحــدث عــن الأمــن لابــد أن نذكــر كــم مــن رجــال الأمــن ســقطوا مــن أجــل تأديــة 	

الواجــب ولم يثنيهــم ذلــك عــن تحمــل رســالتهم لحمايــة أمــن الوطــن والمواطــن .

- وشــدد عــى أن تقديســنا للحــق فى الأمــن وتقديرنــا لرجــال الشرطــه لا يعنــى أبــداً غــض النظــر 	

عــن ضــان حقــوق الأنســان الأخــرى , حيــث أن الجميــع يؤمــن كل الأيمــان بــأن ممارســة العمــل 

مــن أجــل صيانــة وتحقيــق الأمــن لا يكــون عــى حســاب احــرام حقــوق النســان والحفــاظ عــى 

كرامتــه ولكــن يتــم ذلــك فى أطــار الإلتــزام التــام بالقانــون .

- ــة 	 ــاولات فردي ــك مح ــن وأن وراء ذل ــال الأم ــة لرج ــوره قاتم ــاك ص ــيادته أن هن ــح س ــا أوض في

تســتخف بقواعــد المهنــة والأســتهتار بحقــوق الأنســان وأن مجلــس وزراء الداخليــة العــرب عــازم 

ــك مــن خــال نــر ثقافــة حقــوق  ــادرة وذل ــة والن بقــوة عــى وقــف هــذه الممارســات الفردي

الإنســان.  

- ــاءه تعمــق وتعظــم مــن 	 ــكار بن ــه أو أف ــه أكــد أنهــم منفتحــون عــى أى تجرب ــام كلمت وفى خت

ممارســة حقــوق الإنســان فى الأداء الأمنــى وأن هــذا المؤتمــر يعــد أنجــازاً بأعتبــاره يــرسى التلاقــى 

المثمــر والتعــاون بــن المؤسســات الأمنيــه ومنظــات حقــوق الإنســان وتثبيــت الحــق فى الأمــن 

والأمــان .

وفى كلمــة مســجلة للمفــوض الســامى لحقــوق الأنســان الأمــر/ زيــد بــن رعــد وجــه رســاله خلالهــا إلى المؤتمــر 	•

أشــار فيهــا الى دور المجتمــع المــدنى و دوره المهــم مــع ضرورة وجــود منهــج شــعبى شــامل وشــفاف لمواجهــة 

ــادىء للتعامــل مــع  ــدولى يضمــن مب ــون ال ــة وأحــرام الكرامــة الأنســانية، مشــراً إلى أن القان ــات الأمني التحدي

معضلــة الأمــن دون المســاس بحقــوق الإنســان وضــان مســئولية رجــال الأمــن لإقــرار هــذه الحقــوق .
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- ــة 	 ــا السياســات القمعي ــات والصراعــات أصبحــت متعــدده منه ــاً عــن أســباب الأضطراب متحدث

ــدول الأعضــاء وافقــت  ــع ال ــه ، موضحــاً أن جمي وعــدم التســامح وأنتشــار التعصــب والطائفي

ــا  ــرى وفق ــاس جوه ــون كأس ــيادة القان ــاب وس ــدى للأره ــل للتص ــامل ومتكام ــج ش ــى منه ع

ــاب . ــرف والأره ــف والتط ــة العن ــدة لمكافح ــم المتح ــراتيجية الأم لأس

- و أن هنــاك علاقــة بــن غيــاب حقــوق الأنســان والظــروف المؤديــة للعنــف والأرهــاب مؤكــداً 	

ــة  ــرأة ، و أن الوقاي ــن الم ــباب وتمك ــة الش ــتمرار فى تنمي ــامل والأس ــوار ش ــاء ح ــى ضرورة بن ع

ــة لحقــوق الأنســان مــع  ــر الدولي مــن الأرهــاب تتطلــب وجــود أرادة سياســية وأحــرام المعاي

ــى الأنضــام  ــدولى ع ــجيع ال ــة والتش ــات الأمني ــراء أصلاحــات للمؤسس ــتقلال القضــاء وأج أس

ــة  والتصديــق عــى الصكــوك الدوليــة لحقــوق الأنســان خاصــة العهــد الــدولى للحقــوق المدني

ــة. ــة الدولي ــه الجنائي ــة والنظــام الأســاسى للمحكم ــة والأجتماعي والاقتصادي

وتحــدث الســفير/ وجيــه حنفــى الأمــن العــام المســاعد لجامعــة الــدول العربيــة للشــئون القانونيــة فأشــار الى أن 	•

المؤتمــر يعــر عــن رغبــه مخلصــه لحمايــة حقــوق الإنســان فى وطننــا العــربى الــذى يعيــش مرحلــه تحــول فارقــه 

, وقــال أن أنشــاء المحكمــه العربيــة لحقــوق الأنســان يمثــل تجســيدا حقيقيــاً لهــذا التطــور .

- ودعــا الــدول العربيــة إلى التصديــق عــى النظــام الأســاسى للمحكمــة العربيــة لحقــوق الإنســان 	

حتــى تدخــل حيــز النفــاذ فى أقــرب وقــت , وقــال أن تعزيــز حقــوق الإنســان لا يجــب يكــون 

عــى حســاب الأمــن الوطنــى وأن حمايــة الأمــن الوطنــى لا تتــم بإغفــال حقــوق الأنســان .

- موضحــاً تطلعــه إلى توصيــات تؤكــد عــى ضرورة أن يســود الأمــن والســياده الوطنيــة وأحــرام 	

حقــوق الإنســان والالتــزام بأحــكام القانــون الــدولى العــام والقانــون الــدولى الأنســانى عنــد أتخــاذ 

أى تدابــر فى مجــال مكافحــة الأرهــاب.

- وأشــار إلى أن الدفــاع عــن حقــوق الإنســان فى ســياق مكافحــة الأرهــاب هــو جوهــر أســراتيجية 	

ــان وكل  ــوق الأنس ــن وحق ــن الأم ــض ب ــه لا تناق ــد أن ــاب , وأك ــة الأره ــدة لمكافح ــم المتح الأم

ــة  ــة الدولي ــة بإلتزاماتهــا القانوني ــد عــى وفــاء الدول منهــا يكمــل الأخــر ويعــززه ، مــع التأكي

خاصــة المتعلــق منهــا بحقــوق الأنســان ، مشــدداً أنــه مــن الــروره خلــق تــوازن بــن تحديــات 

الأمــن وأحــرام حقــوق الإنســان .

وألقــى الســيد/ أحمــد الجــروان رئيــس البرلمــان العــربى كلمــة أوضــح خلالهــا أن مبــادىء حقــوق الأنســان تؤكــد 	•

ــة  ــا العربي ــا بلادن ــر به ــى تم ــة الت ــة والخارجي ــه الداخلي ــم وأن المخاطــر الأمني ــن الكري ــش الأم عــى ضرورة العي

والتــى تهــدف إلى النيــل مــن وحدتــه ووجــوده تدعونــا جميعــاً للعمــل مــن أجــل تحقيــق أمــن أوطننــا وشــعوبنا                                 

، وقــال أن حــل القضيــة الفلســطينية وهــى القضيــة المحوريــة أمــر هــام لأســتقرار أمــن المنطقــه وأنــه لا بــد مــن 

وقــف انتهــاك الأحتــال الأسرائيــى ضــد الشــعب الفلســطينى والأعتــداء  الغاشــم عــى قطــاع غــزة .  

- وأكــد ان البرلمــان العــربى يدعــو إلى ترســيخ مبــادىء حقــوق الإنســان للحفــاظ عــى أمــن الأوطــان 	

ــاء  ــل بن ــن أج ــطينى م ــعب الفلس ــن الش ــئولياته لتمك ــل مس ــدولى بتحم ــع ال ــاً المجتم ، مطالب

دولتــه  المســتقلة  وعاصمتهــا القــدس الشريــف .

- ونبــه  إلى حقيقــة أن العمــل مــن أجــل تحقيــق الأمــن لا يمكــن أن يغفــل أهميــة حقــوق الأنســان 	

وحمايتهــا ، كــا أكــد عــى أهميــة تحــرى الدقــة فى المعلومــات فيــا يتعلــق  ببعــض المجريــات 

غــر الســلمية فى بعــض  الــدول .                                                                    

ــة 	• ــبكة العربي ــس الش ــان ورئي ــوق الإنس ــى لحق ــس القوم ــس المجل ــق رئي ــد فاي ــر/ محم ــيد الوزي ــم الس أختت

للمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان الجلســة الأفتتاحيــة بكلمتــه التــى أكــد فيهــا عــى أهميــة المؤتمــر بأعتبــاره 

يــأتى فى وقــت يتعــرض فيــه الوطــن العــربى لمخاطــر كبــرة فى مقدمتهــا خطرالأرهــاب الــذى يــرب بــاداً عربيــة 

ويقتــل ويعربــد فيهــا هادفــاً اســقاط هــذه الــدول ، مشــرا إلى أنــه قــد كــرت الحــروب بالوكالــة فى الوطــن العــربى 

ــه ، مــا يهــدد بتفكيــك الأمــة العربيــة إلى قبائــل وجماعــات ســنة و شــيعه  مســتفيدة بالأرهــاب ومســتخدمه ل

وأمازيــج وأكــراد وغيرهــا مــن طوائــف تهــدف الى إعــادة هــذه الأمــة الى العصــور الوســطى وربمــا أبعــد مــن ذلــك .

- و أن هــذه الهجمــة الشرســة للأرهــاب تــأتى فى أعقــاب ثــورات فى بعــض الــدول تطالــب بالحريــة 	

والكرامــة الأنســانية والعدالــة الأجتماعيــة .

- مؤكــداً عــى أنــه فى مواجهــة هــذه التحديــات أصبحــت دول المنطقــة مطالبــة بتحقيــق الأمــن , 	

أمــن الوطــن والمواطــن والأنتقــال إلى نظــم تحــرم حقــوق الإنســان أحترامــاً كامــاً وذلــك تنفيــذاً 

للعقــد الأجتماعــى الــذى يمثلــه الدســتور .

- كــا اكــد ســيادته عــى ان المجتمعــات التــي تنتهــك فيهــا حقــوق الانســان ويهمــش فيهــا بعــض 	
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ــك  ــدلاع الأرهــاب ولذل ــة المناســبه والمشــجعة لإن ــا البيئ المواطنــن والمجتمــع المــدني تنشــأ فيه

فــأن الأمــن لايتحقــق إلا بالإحــرام الكامــل لحقــوق الانســان فــا أمــن بــدون حقــوق الانســان 

ولاحقــوق إنســان بــدون أمــن فهــا متلازمــان للمجتمعــات الآمنــة المســتقرة .

- ــي 	 ــذي يحم ــة ال ــن الدول ــامل، أم ــاه الش ــن بمعن ــو الأم ــده ه ــذي ننش ــن ال ــح أن الأم وأوض

ــد . ــوف أوتهدي ــن أي خ ــه م ــذي يحمي ــن ال ــن المواط ــداء وأم ــن أي اعت ــا م حدوده

- ــتهدف 	 ــه لايس ــاعده وتحرك ــى تس ــوى الت ــا والق ــرب منطقتن ــذي ي ــاب ال ــراً إلى أن الاره مش

ــه ولايســتثني احــدا. ــة الوطــن العــربي كل ــا يســتهدف في النهاي ــا وانم ــة بعينه دول

- ــوق 	 ــل لحق ــرام الكام ــع الاح ــاب م ــة الاره ــا في محارب ــاون جميع ــى ضرورة أن نتع ــداً ع مؤك

ــاب  ــة الاره ــاون دولي صــادق في مقاوم ــن وجــود تع ــد م ــه لاب ــن الانســاني وإن الانســان والأم

والقضاءعليــه .

- وختــم الســيد فايــق كلمتــه بقولــه أن الأمــن لا يتحقــق بــدون احــرام حقــوق الانســان وحقــوق 	

الإنســان لا تحــرم دون أن يتحقــق أمــن الدولــة والمواطــن .

الجلسة الأولى

التجارب الدوليه والاقليمية حول العلاقه بين عمل المؤسسات الأمنية وحقوق الانسان

ــدول  ــة ال ــن بمنظم ــاع والأم ــام المســاعد لشــئون الدف ــن الع ــرأس هــذه الجلســة الســفير ابراهــام ســتان الام وت

الامريكيــة  وفى هــذه الجلســة جــرت مداخلــة عامــة حــول العلاقــة بــن مجــالات الامــن وحقــوق الانســان و تــم 

ــة الســامية  ــة عمــل اخــرى حــول دور المفوضي ــوزراء العــرب و ورق ــس ال ــة عمــل حــول جهــود مجل عــرض ورق

ــة  ــو نائــب رئيــس المحكمــة الافريقي لحقــوق الانســان وتحــدث فى هــذه الجلســة ايضــا الســيد / فاتســا اوغرزق

ــة ســلوك للــدول  ــم عــرض اكــر مــن مدون ــة العــرب حيــث ت لحقــوق الانســان و ممثــى مجلــس وزراء الداخلي

ــة(.  ــة ) مرفق العربي

- وقــد تناولــت المناقشــات واقــع العلاقــة بــن الأمــن و حقــوق الإنســان مــن جانــب الدولــة والفرد 	

، وأن هاجــس الأمــن هــو أمــر حــاضر يوميــاً فى الاعــام والحــوار الســياسى وفى قنــوات التواصــل 

الاجتماعــى المختلفــة وأصبــح تعبــر الأمــن اصطــاح دراج. 

- ــار أن 	 ــان بأعتب ــوق الإنس ــن وحق ــن الأم ــدة ب ــة المعق ــى أن العلاق ــات ع ــدت المناقش ــا أك  ك

ــن  ــان فى الأم ــق الإنس ــى ح ــاً ع ــن ايض ــدة ، مؤكدي ــم معق ــى مفاهي ــة ه ــم الخاص كل المفاهي

مــع التركيــز عــى العلاقــة بينــه وبــن حقــوق الإنســان مــن المنظــور الشــامل ، متســائلين هــل 

يتعــارض ذلــك مــع الأمــن القومــى والقانــون الــدولى الإنســانى ، مــع ضرورة الأخــذ فى الأعتبــار 

ــة للأمــن القومــى والســام . ــاق الأمــم المتحــدة كمرجعي ميث

 وقــد أشــارت المناقشــات إلى أنــه مــن الممكــن أن يكــون الأمــن مكمــاً لحقــوق الإنســان وليــس مقيــداً 

لها حيث أن معظم الاتفاقيات و المعاهدات الدولية توفر ضمانات لهذ  العلاقة.

- وتــم مناقشــة خطــورة زيــادة اســتخدام التكنولوجيــا التــى تحــد وتؤثــر فى حقــوق الإنســان فى 	

غــر أوقــات الحــروب ، مطالبــن الــدول بتحديــث تشريعاتهــا وقوانينهــا الداخليــة حتــى تتوافــق 

و الصكــوك والمعايــر الدوليــة.

-  أن هنــاك مشــاكل فى التطبيــق عــى أرض الواقــع كــا يحــدث فى بعــض الــدول هنــاك حاجــة 	
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لتوفــر مزيــد مــن الأمــن و مثــال عــى ذلــك مــا يحــدث فى العــراق الأن حيــث توجــه التهديــدات 

للفــراد والمجتمــع وبشــكل أكــر. وعليــه يجــب توفــر الأمــن للــدول والأفــراد عــى أن يشــمل 

ــه  ــق علي ــا أتف ــاً لم ــاك وفق ــن ، وأن يكــون هن ــة والدي ــة والاقتصــاد والثقاف ــة التحتي ايضــاُ البني

ــوق  ــن وحق ــن الام ــة ب ــض )المصالح ــه البع ــق علي ــا أطل ــط أو م ــل وس ــور ح ــادة الحض الس

الإنســان(.

- ــة 	 ــول دولي ــات أو أجــراءات خاصــة وحل ــاك آلي ــد عــى ضرورة أن تكــون هن ــم التأكي ــك ت كذل

ــة . ــر الحكومي ــات غ ــه والمنظ ــات الدولي ــاركة المنظ بمش

- وفى ورقــة العمــل المقدمــة مــن مجلــس وزراء الداخليــة العربتــم التأكيــد عــى ضرورة الأخــذ فى 	

الاعتبــار خصوصيــة الــدول العربيــة والديــن الأســامى وضرورة احــرام حقــوق الإنســان ، خاصــة 

أن الهــدف هــو احــرام كرامــة الإنســان و التــى هــى أســاس كافــة الحقــوق الاخــرى.

-  وأنــه لايكفــى أن تكــون هنــاك نصــوص وتشريعــات أنمــا يجــب أحترامهــا وتطبيقهــا عــى أرض 	

الواقــع وهــذا أمــر ليــس ســهلاً، وأن هــذا مــا يتــم دراســته بالفعــل فى النــدوات والمؤتمــرات التــى 

يعقدهــا مجلــس أمنــاء وزارء الداخليــة العــرب فى أطــار الســعى لايجــاد أفضــل الحلــول لتحقيــق 

الأنســجام بــن الأمــن وحقــوق الإنســان.

- وقد أكدت الورقة أن الأسلام حريص على حماية حقوق الإنسان.	

الجلسة الثانية

تجارب بعض الدول فى مجال الشراكة مع الأجهزة الأمنية

تــرأس هــذه الجلســة الدكتــور/ غانــم النجــار رئيــس الصنــدوق العــربى لحقــوق الانســان الــذى أكــد فى البدايــة 	•

عــى أهميــة الحــوار المثمــر والمطلــوب لحــل هــذه الاشــكالية ، مشــراً إلى أن المشــكلة تكمــن في ان هنــاك نمــط 

ــه إلى منظــات انشــأها السياســون  ــر جــادة بالإضاف ــاك منظــات غ ــة الجــادة وهن عمــل للمنظــات الحقوقي

المعارضــون ومنظــات انشــأتها الدولــة ، وبالتــالى لا وســيله لحــل مشــكلة احــرام الأمــن إلا مــن خــال الحــوار بــن 

كافــة الجهــات المعنيــة و أن الحلــول مرتبطــة بــروط أهمهــا زيــادة الوعــي المجتمعــي .

وتحدثــت بعــد ذلــك ممثلــه عــن المركــز الــدولى لمحاربــة الارهــاب والتــى أكــدت عــى أهميــة وضرورة وجــود 	•

سياســات ومعالجــات لمكافحــة التهديــدات الارهابيــة وأنــه لابــد مــن معالجــة الجــذور والأســباب لهــذه المشــكلة 

وخلــق ثقافــة لاضفــاء الطابــع الأمنــي وأهميــة العمــل عــى إيجــاد عــاج شــامل.

كــا تحــدث ممثــل الصليــب الأحمــر الــدولي عــن مهــام ودور لجنــة الصليــب الأحمــر في مناطــق الصراعــات 	•

والحــروب مشــر إلى ان هنــاك علاقــة وثيقــه بــن الأمــن وحقــوق الانســان مؤكــداً عــى أهميــة بنــاء الثقــة بــن 

كل الاطــراف العاملــه في هــذا المجــال وهــو مجــال حقــوق الانســان والحفــاظ عــى الأمــن وضرورة بنــاء القــدرات 

والعمــل عــى تغَيــر الســلوك والممارســات التــي تعــوق هــذه المســائل .

- ودعــا إلى حــوار فعــال وضروره الأنفتــاح عــى نقــاش مســئول ومعرفــه حقيقــة الجوانــب العلميه 	

والأداريــه وهــو أمــر مهــم .

- ــن حقــوق النســان 	 ــه البعــض رأب الصــدع ب ــق علي ــا أطل و أكــدت المناقشــات عــى ضروره م

والأمــن لمواجهــة تداعيــات المخاطــر فى أماكــن الصراعــات وضرورة خلــق البيئــة المناســبه للحفــاظ 

عــى الكرامــه الأنســانيه .

ــدا أوضــح أن المجتمــع المــدنى هــو مدخــل مهــم يجــب 	• ــة والأمــن فى هولن ــل مجلــس العدال ــة لممث فى مداخل

ــاء  ــن الأمــن وحقــوق الأنســان خصوصــاً أثن ــاط ب ــاك أرتب ــى فهن ــب الأمن ــول للجان ــد حل ــره وضرورة تحدي تطوي

ــاء الصراعــات . ــا بعــد أنته الصراعــات وم
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وأشــار إلى أنــه لابــد مــن الســعى لتأهيــل المجتمــع وأشراكــه مــع الجهــات الأمنيــة للعمــل المشــرك لمواجهــة 	•

التهديديــات الأمنيــة مــع ضرورة التركيــز عــى الشــباب صنــاع الســام الذيــن يســعون إلى التغيــر. 

ــوق 	• ــة حق ــى ملازم ــرأى ع ــتقر ال ــه أس ــار إلى أن ــان فأش ــوق الأنس ــامية لحق ــة الس ــل المفوضي ــدث ممث وتح

ــزة  ــز حقــوق الإنســان بأعتبارهــا الركي ــة و الســعى إلى تعزي ــر الأمني الأنســان ومكافحــة الأرهــاب وأتخــاذ التداب

الأساســية للأســراتيجيات الأمنيــة وذلــك مــن خــال تقديــم المســاعدة الفنيــة ودعــم القــدرات ورصــد مــدى تحقــق 

هــذة القــدرات مــع المعايــر الدوليــة .

- ــق 	 ــات تتواف ــات والتزام ــاج سياس ــل أنته ــن أج ــادى م ــع إلى دور قي ــة تتطل ــال أن المفوضي وق

مــع المعايــر الدوليــه لحقــوق الإنســان , مؤكــداً أن هنــاك علاقــة بيــن الأنتهــاكات والأعــال 

الأرهابيــة ,وقــال نحــن مســتعدون لتقديــم المســاعدة الفنيــة وبرامــج بنــاء  القــدرات والعمــل 

ــر السياســات  ــن خصوصــاً فى مجــال تطوي ــر حكومي ــن أوغ ــوا حكومي ــركاء ســواء كان ــع ال م

ــراه . ــب والأك ــد والتعذي ــات تحــت التهدي ــول الأعتراف والبرامــج حــول عــدم قب

ــوق 	• ــن وحق ــه بالأم ــاط المتعلق ــن النق ــة م ــارت إلى مجموع ــى فأش ــن الجماع ــة الأم ــة منظم ــت ممثل وتحدث

الأنســان وضرورة رأب الصــدع بــن حقــوق الإنســان والأمــن.  وقالــت أن هنــاك مخاطــر فى أماكــن الصراعــات وأننــا 

نعمــل عــى حمايــة حقــوق الإنســان الأساســية  وخلــق البنيــه المناســبة للحفــاظ عــى الكرامــة الآدميــة  .

ثــم تحــدث ممثــل مبــادرة الأمــن العالمــى وحقــوق الإنســان عــن أهميــة منظــات المجتمــع المــدنى وضرورة 	•

ــن  ــدأ الأم ــاً لمب ــوم وفق ــى يجــب  أن تق ــة والت ــب الأمني ــد الجوان ــق وتحدي ــق بتطبي ــا يتعل ــا خاصــة في حمايته

الإنســانى والعمــل الاجتماعــى وهــو أمــر مهــم للغايــة وخاصــة أثنــاء الصراعــات ، فيــا أكــدت المناقشــات عــى 

ــادل  ــوق الأنســان لمكافحــة الأرهــاب وتب ــن ومنظــات حق ــن طــرفى الأم ــه حــوار مســتمرة ب ضرورة إنشــاء آلي

ــاء الثقــة. المعلومــات و العمــل الجماعــى وبن

وفى مداخلــة أخــرى ممثــل منظمــة العفــو الدوليــة أشــار إلى العلاقــه بــن الأمــن وحقــوق الأنســان أن هنــاك 	•

ــع الأرهــاب  ــل م ــا الحــق فى أن تتعام ــدول له ــم أن كل ال ــة لأخــرى، والمنظمــة تعل ــن دول ــف م معالجــات تختل

وجماعــات التطــرف ولهــا الحــق أن توفــر الأمــن لمواطنيهــا ولكــن وســط أحــرام مبــادىء حقــوق الأنســان .

ــا 	• ــان ، ك ــوق الإنس ــاك حق ــؤدى إلى انته ــى ت ــراءات الت ــض الاج ــذ بع ــدول تتخ ــن ال ــر م ــار إلى أن كث  وأش

ــة  ــبب مكافح ــه بس ــراق وأن ــع فى الع ــراً إلى الوض ــاب ، مش ــال الأره ــه فى مج ــروب الألكتروني ــن الح ــدث ع تح

الأرهــاب قتــل الألاف والمئــات مــن أفــراد العشــائر ، وفى مــر مــن أجــل مكافحــة الأرهــاب كان هنــاك الكثــر مــن 

الأســاميين الذيــن أدخلــوا إلى الســجون بــدون تحقيــق . وأن الأمــر يختلــف مــن منطقــه لأخــرى فقــد أســتخدمت 

تعديــات للقوانــن وتــم أعتقــال المتظاهــرون ومحاكمتهــم والحكــم عليهــم وفــق هــذة التعديــات،  كذلــك الوضع 

فى الســعوديه وليبيــا ومحاكــم الأرهــاب والأجــراءات السريــة والمحاكــم التــى تعمــل تحــت مراقبــة وزارات الداخلية 

فى هــذه الــدول وأحــكام المنــع مــن الســفر كــا هــو موجــود فى الســعودية ، كــا تمنــع الســلطات الســعودية الحــق 

فى التظاهــر والحــق فى التجمــع والأعتصــام , وهنــاك فى قطــر مــن أعتقــل بســبب قصيــدة شــعرية .

أكد أنه لن يكون هناك أمن وأستقرار فى المنطقة  إلا بأحترام حقوق الإنسان وحماية حقوق الإنسان .	•

- وتحــدث مــرة أخــرى عــن الوضــع فى مــر فقــال أن هنــاك مشــكلات و أن الســلطات تمــارس 	

الكثــر مــن العنــف ضــد الأســاميين و قامــت بتشــديد الخنــاق عــى منظــات المجتمــع المــدنى 

والمتعاملــن مــع الهيئــات الأجنبيــة وهــذا يعتــر إضراراً بالصالــح العــام .

- أن الســلطات تقــوم حاليــاً بوضــع قانــون جديــد للجمعيــات الأهليــه والمجتمــع المــدنى ومــروع 	

القانــون فيــه أنتهــاكات ضــد هــذه الجمعيــات وكذلــك الحــال فى البحريــن والأمــارات والكويــت 

, هنــاك الكثــر مــن فــرض القيــود عــى الناشــطين فى مجــال حقــوق الأنســان .

- وعقــب ذلــك جــرت مناقشــات واســعه بــن المشــاركين والمتحدثــن ولعــل أبرزهــا المداخلــه التــى 	

قدمهــا الســيد / حجــاج نايــل مــن مــر الــذى أكــد عــى الأهتــام الــذى لمســه بخصــوص تحــرك 

الجهــات المســئوله للبحــث فى قضيــه حقــوق الأنســان والتــى أرقــت المجتمــع المــدنى طــوال 30 

عامــاً وقــال أن المؤتمــر والأطــراف المشــاركه لديهــم أحســاس أســاسى وهــو هــم المجتمــع المــدنى.

- ــدنى 	 ــع الم ــل لمنظــات المجتم ــدم وجــود ممث ــداً ع ــاكات منتق ــن الأنته ــر م ــاك الكث  وأن هن

عــى المنصــة، متمنيــاً أن تتــاح الفرصــه للمجتمــع المــدنى للمشــاركة فى مناقشــة مســائل الأمــن 

ــه  ــاك آلي ــات ، مــع ضروة أن تكــون هن ــك ضمــن التوصي وحقــوق الأنســان وأن ينــص عــى ذل

ــه بخصــوص احــرام حقــوق الإنســان . ملزمــة للجهــات الحكومي
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الجلسة الثالثة

حوار تشاركى مع عدد من ممثلى الأجراءات الخاصه

 بحقوق الأنسان بالأمم المتحدة

تــرأس هــذه الجلســة رئيــس قســم الأجــراءات الخاصــه بالمفوضيــه الســاميه لحقــوق الأنســان والتــى أكــدت 	•

عــى الــدور الهــام للفريــق والتقاريــر التــى يصدرهــا وهــى عــادة مــا تكــون تقاريــراً سريــه , وقالــت أن القســم 

يســمح لــه بكثــر مــن الزيــارات التــى تقــوم عــى التعــاون بينــه وبــن اللجــان والمؤسســات الوطنيــة .

- ــه 	 ــات وطني ــدول إلى أنشــاء آلي ــت ال ــائى ودع ــل الوق ــة العام ــى ضرورة وأهمي ــدت ع ــد أك وق

ــه . للوقاي

- ــق 	 ــاء القــرى فأشــارت إلى أن الفري ــى بالأختف ــل المعن ــق العام ــس الفري ــب رئي ــت نائ وتحدث

تأســس فى الثمانيــات مــن القــرن المــاضى وكان يعمــل بــكل قوتــه وقالــت أننــا لا نتعامــل إلا بعــد 

تقديــم شــكوى وهــو مــا يمثــل تفويضــاً لنــا بمواجهــة حــالات الأختفــاء القــرى مشــرة إلى أنــه 

لم يكــن هنــاك إطــار قانونيــاً للعمــل وفى عــام 1992 تــم وضــع أطــار قانــونى لمعالجــة الأختفــاء 

القــرى موضحــة أن الفريــق هــو أداة للتواصــل بــن أقــارب الضحايــا والســلطات.

- وأشــارت إلى أنــه لا تتــم زيــارات إلا بنــاء عــى دعــوات وهنــاك ثلاثــة أنــواع مــن الــدول : الأول 	

لا يــرد ولا يســتجيب للشــكاوى التــى تقــدم وهنــاك دول تــرد وتقبــل بمبادرتنــا والأخــره تضــع 

العراقيــل أمــام زيارتنــا ومــا تطرحــه مــن مشــكلات تــرد إلينــا مــن الضحايــا ولفتــت النظــر إلى أن 

اللجنــة ليســت مثــراه للمشــاكل وأنهــا لا يتعاملــون فقــط مــع قضايــا الأحتجــاز وأنمــا أيضــاً مــع 

جهــات الأمــن هــذا و قــد وصــل إليهــم أكــر مــن 54 ألــف شــكوى فيهــا حــوالى 20 مــن الــرق 

الأوســط وأفريقيــا والتقريــر الأخــر للجنــة أشــار إلى 95 شــكوى.

ــه فى 	• ــه وتجربت ــى بالحجــز التعســفى حيــث عــرض خبرت ــق المعن ــس الفري ــب رئي وتحــدث ايضــاً الســيد / نائ

العمــل فى هــذا المجــال ، موضحــاً أن الحرمــان القــرى مــن الحريــة مــازال يأخــذ مكانــه أيضــاً فى حــال مكافحــة 

الأرهــاب وهنــاك حــالات ترتبــط بذلــك وهــو أمــر رصــده الفريــق وهنــاك أيضــاً أحتجــاز قــرى لســبع ســنوات 

ــول دون  ــدد أط ــرى لم ــالات أخ ــاك ح ــم وهن ــول إليه ــة الوص ــة أو أمكاني ــا ودون معرف ــاغ ذوى الضحاي دون أب

محاكــات وهنــاك مــن لم يحاكــم أبــداً ولم توجــه لــه تهمــه أصــاً .

- وأشــار إلى حــالات الحجــز الأدارى التعســفى والحجــز وفــق شــبهات جنائيــة . هــذا فضــاً عــن 	

الأنتقــال مــن مــكان أحتجــاز إلى أخــر دون أى ضمانــات قانونيــة .

- وأكــد عــى أن  النشــاط الأرهــابى يجــب ان يقيــد كجريمــة جنائيــة وليــس جريمــة إداريــة ودعــا 	

الى أهميــة تأكيــد الحــق فى العدالــة وحصــول المتهــم عــى الدعــم القانــونى.

ثــم تحدثــت عضــو الفريــق العامــل المعنــى بالمرتزقــة فأكــدت عــى أهميــة تحقيــق الأمــن وقالــت لدينــا الحــق 	•

فى تحقيــق الأمــن وعلينــا مســئولية فى تعزيــز الأمــن وأنــه مهــم جــداً خاصــة فى الــدول التــى لا تســتطيع توفــر 

الأمــن لمواطنيهــا .

- ــوق 	 ــل خطــراً عــى حق ــن وهــذا يمث ــاءه لإســتخدام الأم ــة لإس ــاك ظاهــره عالمي ــت أن هن وقال

الأنســان والمواطــن الــذى يســعى إلى أن يعيــش فى دول آمنــه وهنــاك للأســف دولاً  لا تســتطيع 

أن تعيــش فيهــا بأمــان ، وتحدثــت عــن مشــاكل التعامــل مــع مــا أســمته شركات الأمــن الخاصــه 

ومــدى صلاحيتهــا والمرتبطــه عامــة بالســلطات والمــزودة الســاح. 

- وقالــت أن هــذه الــركات يمكــن أن تصبــح قــوة عســكرية خاصــة ومــن هــذا المنطلــق يجــب 	

البحــث عــن أطــار قانــونى منظــم لهــذه الــركات الخاصــة و قــد أنشــأ المجلــس الــدولى لحقــوق 

الإنســان فريــق العمــل فى عــام 2010 مــن أجــل الســعى لوضــع أتفاقيــة خاصــه لتنظيــم عمــل 

هــذه الــركات ، ولكــن المشــكله الأساســيه تتمثــل فى أرتبــاط هــذه الــركات بــالأرادة السياســية 

وتنظيــم قطــاع الأعــال فى مجــال الــركات الخاصــة ، وأكــدت أن دول الأتحــاد الأوروبى لا تدعــم 

مثــل هــذة الأتفاقيــه .

- وعقــب ذلــك دارت مناقشــات واســعه وجهــت خــال أنتقــادات لفــرق العمــل خصوصــاً تلــك 	

التــى أقــرت أن تقاريرهــا سريــه .

- فيــا أشــار حجــاج نايــل رئيــس البرنامــج العــربى لنشــطاء حقــوق الانســان )مــر( إلى الأوضــاع 	
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ــدى  ــكرية وم ــكام عس ــن لأح ــة المدني ــكرية وإحال ــن العس ــد القوان ــر وأنتق ــه فى م الحقوقي

ــه فى  ــات وأجــراءات أســتثنائيه ممثل ــن تشريع ــا تنتجــه م ــوق الإنســان وم ــة بحق ــزام الدول إلت

ــة متهمــن إلى محاكــم عســكرية . أحال

- ــه فى 	 ــع العمــل ب ــا يتب ــه ، وهــذا متناقــض مــع م ــات دولي ــال أن مــر موقعــه عــى أتفاقي وق

ــة أن يتبنــى المؤتمــر  ــات، مؤكــداً عــى أهمي ــل ويــرب بعــرض الحائــط هــذه الاتفاقي مــر ب

هــذه المشــكلة. 

- ــا 	 ــث أنه ــاب حي ــة الأره ــى قضي ــزت ع ــات ترك ــة أن المناقش ــس الجلس ــح رئي ــام أوض وفى الخت

ــببها . ــان بس ــة أحتق ــش حال ــربى يعي ــن الع ــرة والوط ــكاليه كب أش

ثانياً ورش العمل:

ورش العمل ومخرجاتها

عقــد المؤتمــر أربــع ورش عمــل وكانــت حــول تحديــات الأمــن وقضيــة حقــوق الإنســان والشراكــه بــن 

المؤسســات الأمنيــة والمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان ومنظــات المجتمــع المــدنى فى مجــال تعزيــز واحــرام 

حقــوق الإنســان  ومدونــات ســلوك للمؤسســات الأمنيــه فى مجــال حقــوق الإنســان ومســألة رفــع القــدرات عــى 

المســتويات الدوليــه والأقليميــة والمحليــه .

وقــد خصصــت الجلســة الأولى مــن أعــال اليــوم الثــانى والأخــر للمؤتمــر لمناقشــة وعــرض مخرجــات 

ــره  ــا ذك ــك بحســب م ــا ومســئولاً وجــادا  وذل ــراً وحــوارا رفيع ــالأً كب ــذى شــهدت إقب ــورش وال ــج هــذه ال ونتائ

ــة . ــة لحقــوق الأنســان القطري ــه الوطني ــور بطاهــر بوجــال المقــرر العــام للمؤتمــر و مستشــار اللجن الدكت

- وقد عرض مقررى الورش لتقاريرهم والتوصيات التى اقرتها هذه الورش.	

- إجــالاً أوصــت هــذه الــورش بــرورة وضــع خطــط وتمتــن الثقــه بــن المجتمــع المــدنى 	

ــى  ــات إرســاء أمــن وطن ــق ضمان ــؤدى إلى تحقي ــة بمــا ي ــات الأمني ــة والجه والمؤسســات الوطني

وأن تحديــات الأمــن هــى تحديــات الأرهــاب وأن العديــد مــن العوامــل التــى تــؤدى إلى تهديــد 

ــوق الأنســان . ــد حق ــؤدى ايضــاً إلى تهدي ــن ت الأم

- كــا أكــدت التوصيــات عــى أهميــة الحــوار بــن المؤسســات الأمنيــة والمجتمــع المــدنى 	

ومنظــات حقــوق الأنســان وأرســاء قواعــد لبنــاء الثقــه بــن هــذه الأطــراف وأهميــة تحديــد 

ــه ليــس  ــة الأرهــاب خاصــة وأن ــم حــره فقــط فى محارب ــى لا يت مفهــوم وتعريــف الأمــن حت

هنــاك تعارضــاً بــن الأمــن وحقــوق الأنســان بأعتبــار أن تحقيــق الأمــن هــو حــق مــن حقــوق 

ــه.  ــان الأصلي الأنس

- كــا أكــد المشــاركون عــى أهميــة الحــوار المســتمر مــع جامعــة الــدول العربيــة  وأدمــاج الأمــن 	

الأنســانى ضمــن أســراتيجية شــامله لحقــوق الإنســان وأيضــاً أوصى المشــاركون بــرورة إصــاح 

التشريعــات وإصــاح المنظومــه الجنائيــة وجــر الــرر وتعويــض الضحايــا ،بالاضافــة إلى ضرورة 
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ــق بســلطة  ــا يتعل ــواء في ــاح س ــل والأداء بنج ــن جــودة العم ــا يضم ــة بم ــات للرقاب وضــع آلي

القضــاء أو البرلمــان .

- ــار 	 ــن الأعتب ــذ بع ــاح تأخ ــة للأص ــراتيجيه متكامل ــاد أس ــى ضرورة أعت ــاركون ع ــدد المش وش

ــه  ــه إحترازي ــر ثقاف ــة ون ــة لتنمي ــج العلمي ــن المناه ــان ضم ــوق الإنس ــن وحق ــات الأم متطلب

ــرب . ــة المغ ــا تجرب ــارب ومنه ــض التج ــت بع ــد نوقش ــة وق ووقائي

- ــة 	 ــزاً لثقاف ــك تعزي ــبة لذل ــات المناس ــاد الآلي ــوار وإيج ــذا الح ــة ه ــاركون بمواصل ــب المش وطال

الأصــاح وبنــاء دولــة القانــون ، كــا أكــدوا عــى ضرورة الا تكــون العلاقــة بــن الجهــات الأمنيــة 

و المجتمــع المــدنى علاقــات صراعيــة قائمــة عــى التنافــس، وضرورة نــر الوعــى لــدى الأطفــال 

لــدور كل مــن الأمــن وحقــوق الأنســان فى المجتمــع.

- ــان فى 	 ــوق الأنس ــن وحق ــات الأم ــق بتحدي ــا يتعل ــام في ــة دور الأع ــى أهمي ــد ع ــم التأكي  ت

ــة  ــن الحري ــر م ــا يضمــن مســاحة أك ــة بم ــات الأهلي ــن الجمعي ــل قوان ــة وضرورة تعدي المنطق

للجمعيــات وفتــح حــوار حــول تقاريــر هــذه المنظــات مــع الأجهــزة الأمنيــة . وأهميــة أحــرام 

رجــل الأمــن والشرطــة لحقــوق الأنســان وضرورة أن يكــون هنــاك جهــاز مســتقل لتلقــى شــكاوى 

المواطنــن ضــد الشرطــة .

- ــع 	 ــل م ــات التعام ــى آلي ــة ع ــن والشرط ــال الأم ــب رج ــرورة تدري ــاركون ب ــا أوصى المش ك

المواطنــن وفــق مبــادىء ومعايــر حقــوق الأنســان وحــث الــدول عــى اعتــاد مدونــة ســلوك 

ــة العــرب واقامــة شراكــة وتعــاون بــن المؤسســات الأمنيــة  صــادرة عــن مجلــس وزراء الداخلي

ــدنى. ــع الم ومنظــات المجتم

- وأعتــاد مناهــج تدريبيــة تعتمــد عــى نــر الوعــى والتربيــة عــى حقــوق الأنســان فى أكاديميات 	

الشرطــة وتعزيــز القــدرات وأن تكــون كل الأجهــزة الأمنيــة المســئوله عــن الأمــن معنيــه بتنفيــذ 

مدونــة الســلوك وتأســيس منتديــات للمجتمــع المــدنى ورجــال الشرطــة والأمــن لتأمــن لقــاءات 

وحــوارات لتصحيــح المفاهيــم بهــدف تعزيــز حمايــة حقــوق الأنســان . 

- ــة 	 ــزة المعني ــكل الأجه ــاملة ل ــة ش ــاء خط ــة وبن ــة العدال ــاح منظوم ــراتيجية لأص ــر أس و تطوي

ــر  ــع المعاي ــات م ــة التشريع ــان ومواءم ــوق الأنس ــن وحق ــن الأم ــة ب ــز العلاق ــة لتعزي فى الدول

والمواثيــق الدوليــة ذات الصلــه وضرورة مســاهمة وتعزيــز دور الأعــام فى تغيــر الصــورة 

ــة. ــات الوطني ــول المؤسس ــة ح النمطي

أخــراً أكــدت الــورش على ضرورة وجود الأرادة السياســية لتحقيق فاعلية للحصــول على الحق فى المعلومات والأخذ 

بعين الأعتبار مفهوم الوقاية ووضع اســراتيجية شــامله للأصلاح .
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الجلسة الختامية

أختتــم الســيد الوزيــر/ محمــد فايــق رئيــس الشــبكة العربيــة لحقــوق الأنســان فاعليــات المؤتمــر بكلمــة أعــرب 	•

خلالهــا عــن شــكره لدولــة قطــر أمــراً وحكومــه وشــعباً عــى أســتضافة هــذا المؤتمــر الهــام الــذى يعتــر بدايــه 

لحــوار حــول العلاقــه بــن أجهــزة الأمــن ومنظــات حقــوق الأنســان .

- ــن أن 	 ــن الأم ــوب م ــالى  مطل ــة وبالت ــز هــذه العلاق ــل لتعزي ــر العم ــد عــى ضرورة تطوي  مؤك

ــات وفى الوقــت  يتجــه أكــر لمســاعدة المنظــات ومتابعــة مــا يخــرج عنهــا مــن افــكار وتوصي

ذاتــه مطلــوب مــن هــذه المنظــات تغيــر سياســتها وإتجاهاتهــا النمطيــة تجــاه الأمــن أى أن 

ــه . ــه الديمقراطي ــوا شًركاء فى العملي ــع أن يكون ــن الجمي ــوب م المطل

-  ختــم حديثــة بــأن أصــاح المنظــات هــو أمــر أســاسى مــن أجــل البنــاء والتقــدم , ووجــه الشــكر 	

لرئيــس اللجنــه الوطنيــه القطريــه وكل المنظمــن الذيــن عملــوا عــى إنجــاح هــذا المؤتمــر. 

و القــى الأمــن العــام لمجلــس وزراء الداخليــة العــرب الدكتــور / محمــد بــن عــى كومــان كلمــة أكــد فيهــا أن 	•

المؤتمــر كان فرصــة ســانحة لإبــراز جهــود رجــال الأمــن فى مكافحــة الجريمــة بصفــة عامــة والأرهــاب بصفــة خاصــة 

ومــا يقدمــه مــن تضحيــات فى ســبيل تحقيــق الأمــن للمواطــن والوطــن .

- ــاركين 	 ــة المش ــة وكاف ــة العام ــن الأمان ــاون ب ــوار والتع ــه للح ــاك فرص ــح هن ــه أصب ــح أن  وأوض

ــار أن الأمــن وحقــوق الأنســان عنــران هامــان وإســتحالة وجــود أحداهــا دون الأخــر  بأعتب

ــا.    هــى قناعــه راســخه لدين

- كــا أشــار إلى أن المؤتمــر كان أيضــاً فرصــه لعــرض الجهــود المبذولــه  لتطويــر حقــوق الأنســان 	

ــن وجــود بعــض  ــر ع ــض النظ ــال بغ ــذا المج ــره فى ه ــا خطــوات كب ــربى خط ــا الع ، و أن عالمن

الأشــكاليات مشــدداً عــى أن مــا يتعــارض مــع ديننــا الأســامى هــو خــط أحمــر ولا يمكــن القبــول 

بــأى شىء يتعــارض مــع الأســام فحقــوق الإنســان رســخها ديننــا الحنيــف وأن الأخــاق الاســامية 

لا تتناقــض مــع أى مــن هــذه المبــادىء.

وتحــدث الســفير وجيــه حنفــى الأمــن العــام المســاعد للجامعــة الــدول العربيــة للشــئون القانونيــة مؤكــداً عــى 	•

أن الجامعــة العربيــه لم تــردد للحظــة عــن تقديــم كل الدعــم والتأييــد لعقــد المؤتمــر , وذلــك حرصــاً منهــا عــى 

ضرورة العمــل عــى بنــاء الثقــه بــن المؤسســات الأمنيــة ومؤسســات المجتمــع المــدنى المعنيــة  بالدفــاع عــن حقــوق 

الأنســان .

-  وقــال أن المؤتمــر حقــق الهــدف منــه وهــو اجــراء الحــوار بــن الأطــراف المعنيــة مــن أجــل ذلــك 	

وهــو يمثــل بدايــة وســتكون هنــاك متابعــة لــكل مــا خــرج عــن هــذا المؤتمــر لتقييــم ومتابعــة 

نتائجــة .

وأخــراً تحــدث الســيد فــرج فنيــش ممثــل المفوضيــه الســاميه لحقــوق الأنســان وأعــرب فى بدايــة كلمتــه عــن 	•

تقديــر وأعتــزاز المفوضيــه بهــذا التعــاون مــع كافــة المنظــات المشــاركة وأن المؤتمــر يعــد تجربــه جديــدة وهامــة 

خاصــة بالنســبه لمجلــس وزراء الداخليــه العــرب الــذى يشــارك لاول مــرة فى مثــل هــذه اللقــاءات.

- ــه يتطلــع إلى حــوار مثمــر مــع المؤسســات الأمنيــة حتــى يكــون الحــوار فى أتجاهــن 	  وأكــد أن

وليــس فى أتجــاه واحــد كــا أكــد أن المفوضيــه عــى أســتعداد لتقديــم لمزيــد مــن التعــاون مــع 

كل الأطــراف وتعزيــز الجهــود مــن أجــل أحــرام حقــوق الأنســان وتحقيــق الأمــن والأســتقرار . 

        وعقــب ذلــك تحــدث الدكتــور عــى المــرى رئيــس اللجنــه الوطنيــه لحقــوق الأنســان حيــث وجــه الشــكر 

لــكل الحاضريــن وأعلــن انتهــاء المؤتمــر.
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ثالثاُ الجلسة الثالثة:

البيان الختامى

 ناقــش المشــاركون فى المؤتمــر عــدداً مــن المواضيــع ذات الأولويــة في الوقــت الحــاضر ومــن ضمنهــا أهميــة الشراكــة 

ــز  ــة لحقــوق الانســان ومنظــات المجتمــع المــدني مــن أجــل تعزي ــة والمؤسســات الوطني ــن المؤسســات الأمني ب

واحــرام حقــوق الانســان، وأهميــة وجــود مدونــة ســلوك للمؤسســات الأمنيــة في مجــال حقــوق الانســان وضرورة 

رفــع القــدرات وإصــاح المؤسســات الأمنيــة والمؤسســات العقابيــة والإصلاحيــة فى البلــدان العربيــة ، بمــا فى ذلــك 

ــن  ــة ب ــة حــول العلاق ــة والإقليمي ــا اســتعرض المشــاركون التجــارب الدولي ــة. ك ــة انتقالي ــر بمرحل ــى تم ــك الت تل

عمــل المؤسســات الأمنيــة وحقــوق الإنســان، وجهــود الاجــراءات الخاصــة والآليــات التعاقديــة في الأمــم المتحــدة 

وتجــارب بعــض المنظــات الدوليــة في مجــال الشراكــة مــع الأجهــزة الأمنيــة.

كــا تعــرض المشــاركون إلى حالــة حقــوق الإنســان فى دول المنطقــة العربيــة، منبهــن إلى خطــورة مظاهــر التطــرف 

ــة  ــات الديني ــن الأقلي ــى وأم ــى والوطن ــن القوم ــد الام ــف وتهدي ــة والعن ــاب الكراهي ــة وخط ــاء والطائفي والاقص

ــوق الإنســان ، رجــالاً   ــه نشــطاء حق ــا يتعــرض ل ــك م ــة، وكذل ــات الإرهابي ــل المجموع ــن قب ــة خاصــة م والقومي

ــاً كان مصدرهــا. ــدات أي ونســاءً، ومنظــات المجتمــع المــدنى مــن مضايقــات وتهدي

وتعــرض المشــاركون كذلــك إلى الانتهــاكات الجســيمة للقانــون الــدولى الإنســانى والقانــون الــدولى لحقــوق الإنســان 

فى حــق الشــعب الفلســطينى عــى أيــدي اسرائيــل القــوة القائمــة بالاحتــال ، مطالبــن المجتمــع الــدولى والأمــم 

ــطينية  ــة الفلس ــاء الدول ــال وبن ــاء الاحت ــطينى وإنه ــعب الفلس ــة الش ــة لحماي ــر العاجل ــاذ التداب ــدة باتخ المتح

المســتقلة .

وأكد المشاركون في المؤتمر على ما يلي:

- أن للإرهــاب تأثــراً ســلبياً وطويــل الأجــل عــى المجتمــع ، حيــث يزعــزع اســتقرار الحكومــات 	

ويقــوض المجتمــع المــدنى ويهــدد الأمــن والســلم ، كــا يهــدد التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة 

مــا يؤثــر بشــكل خطــر عــى التمتــع بحقــوق الإنســان.

- أن توفــر الأمــن عــى مختلــف الأصعــدة الفرديــة والجماعيــة ،بإعتبــاره أحــد حقــوق الإنســان 	

الاساســية ، هــو مــن أوكــد المهــام  الموكولــة للــدول . وبنــاء عليــه يجــب عــى الدولــة أن تتخــذ 

كافــة التدابــر اللازمــة لتحقيــق الأمــن، عــى أن يكــون ذلــك  في إطــار ســيادة القانــون واحــرام 

حقــوق الإنســان المنصــوص عليهــا فى المواثيــق الدوليــة ذات الصلــة. 

- ان حمايــة حقــوق الإنســان لا تضعــف بالــرورة الأمــن الوطنــى ، كــا أن التدابــر الأمنيــة لا 	

تــؤدى بالــرورة إلى انتقــاص حقــوق الإنســان.

- ــوق الإنســان 	 ــى اعتمــدت حق ــة لمكافحــة الأرهــاب ، الت ــم المتحــدة العالمي إن اســراتيجية الام

ــة أن  ــدول العربي ــي لل ــاً ينبغ ــاراً مرجعي ــر إط ــا ، توف ــرى له ــاس جوه ــون كأس ــياده القان وس

ــاب . ــة الإره ــا لمكافح ــه في إجراءاته ــتفيد من تس

- أنه لا يجوز ولا ينبغي ربط الإرهاب بأي دين أو جنسية أو حضارة أو جماعة عرقية.	

وأوصى المشاركون بما يلي: 

بالنسبة لإلتزامات الدول . 

11 عــى الــدول أن تضــع آليــات للرقابــة والمســاءلة والمحاســبة لمنــع أى احتــال لاســتغلال ســلطات -

إنفــاذ القانــون لصلاحياتهــا وســلطاتها في إجــراءات تعســفية أوعشــوائية ضــد الأفــراد أو 

ــات. الجماع

22 ــة المدافعــن عــن حقــوق الإنســان واحــرام - ــدول عــى احــرام الاعــان العالمــي لحماي حــث ال

وحمايــة الصحفيــن ومنــع التعذيــب والوقايــة منــه، ودعــوة الــدول التــي لديهــا ســجناء رأي إلى 

إطــاق سراحهــم بمــا في ذلــك المدافعــن والمدافعــات  عــن حقــوق الإنســان، وتعزيــز اســتقلال 

القضــاء وشــفافية الإجــراءات القانونيــة واحــرام المعايــر الدوليــة للمحاكمــة العادلــة ومحاربــة 

الفســاد.  

33 ــادئ ســيادة القانــون، والمســاواة - ــة الإلتــزام بمب حــث الــدول عــى تبنــي وإعــال تدابــر لكفال

ــز، وتجنــب التعســف. ــون دون تميي أمــام القان
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44 مواءمــة الإتفاقيــات والمواثيــق العربيــة المتعلقــة بالامــن وحقــوق الإنســان  مــع المعايــر الدوليــة -

وحــث الــدول التــى لم تقــم بذلــك بعــد ، عــى الانضــام إلى الإتفاقيــات الدوليــة ذات الصلــة 

ــة  ــوق المدني ــدولى للحق ــد ال ــا الإضــافى والعه ــب وبروتوكوله ــة مناهضــة التعذي وخاصــة اتفاقي

والسياســية والعهــد الــدولى للحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة ونظــام رومــا الأســاسى 

للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة .

55 تشــجيع الــدول عــى التعــاون مــع الاجــراءات الخاصــة لمجلــس حقــوق الإنســان ومــع الآليــات -

التعاقديــة للأمــم المتحــدة.

66 تشجيع الدول على القيام باصلاحات فى قطاع الامن والقضاء، كلما اقتضى الأمر ذلك.-

 بالنســبة للشراكــة بــن المؤسســات الأمنيــة و المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان و منظــات 

المجتمــع المــدني في مجــال تعزيــز و احــرام حقــوق الإنســان .  

11 المــدني - الحــوار المتواصــل والــدورى بــن الأجهــزة الأمنيــة ومنظــات المجتمــع  تشــجيع 

والمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان والنظــر فى انشــاء آليــة ، اينــا توفــرت الظــروف لذلــك 

ــوق  ــة لحق ــر الدولي ــع المعاي ــة متلائمــة م ــر الأمني ــن أجــل أن تكــون التداب ــا م ــاون بينه ،للتع

ــاذ  ــة الأمــم المتحــدة لقواعــد ســلوك الموظفــن المكلفــن بإنف ــا جــاء فى مدون الإنســان ومــع م

ــنة 1979. ــن لس القوان

22 ــل - ــر ولعم ــة التعب ــع وفى حري ــق فى التجم ــن للح ــونى الضام ــى والقان ــار التشريع ــر الإط توف

ــتقلاليه  ــز اس ــك لتعزي ــن كذل ــات والضام ــن دون مضايق ــدنى والصحفي ــع الم ــات المجتم منظ

ــان. ــوق الإنس ــة لحق ــات الوطني المؤسس

33 التكامــل بــن المؤسســات الوطنيــة فى اطــار عمــل تثقيفــى وتدريبــى منظــم وعقــد اجتماعــات -

ــبق فى  ــا س ــة م ــان لصياغ ــوق الإنس ــة لحق ــات الوطني ــف فى المؤسس ــؤولى التثقي ــة لمس تنظيمي

إطــار خطــة عمــل تترجــم لبرامــج تنفيذيــة لهــذه المؤسســات .

44 التأكيــد عــى أهميــة دور الإعــام فى تطويــر العلاقــة بــن المؤسســات الوطنيــة والمجتمــع المــدنى -

والمؤسســات الأمنيــة، وتشــجيع وســائل الإعــام عــى تعزيــز جهودهــا في هــذا المجــال.

بالنســبة مدونــات ســلوك للمؤسســات الأمنيــة في مجــال حقــوق الإنســان و مســألة رفــع القــدرات 

عــى المســتويات الدوليــة و الإقليميــة و المحليــة.

55 حــث الــدول العربيــة عــى اعتــاد مدونــات ســلوك للأجهــزة الأمنيــة والموظفيــن العموميــن، -

تراعــى الالتــزام بحقــوق الإنســان وتنفيذهــا تنفيــذا شــاملا عــى أن تكــون متلائمــة مــع مدونــة 

الأمــم المتحــدة لقواعــد ســلوك الموظفــن المكلفــن بإنفــاذ القوانــن لســنة 1979.

66 ــدول - ــة في ال ــزة الأمني ــان والأجه ــوق الإنس ــة لحق ــان الوطني ــن اللج ــركة ب ــدوة  مش ــم ن تنظي

العربيــة لتقييــم ومراجعــة المدونــة النموذجيــة لقواعــد ســلوك رجــل الأمــن العــربي والمدونــة 

الاسترشــادية لقواعــد ســلوك الموظفــن العموميــن، المعتمديــن مــن قبــل مجلــس وزراء الداخليــة 

العــرب واقــراح الوســائل الكفيلــة بتفعيلهــا.

77 ــوق الإنســان - ــة في مجــال حق ــة والتثقيفي ــج التدريبي ــز البرام ــة عــى تعزي ــدول العربي حــث ال

ــة . ــزة الأمني ــات والأجه للمؤسس

88 ضرورة الاســتفادة مــن الخــرات المختلفــة المعنيــة بتحقيــق التــوازن بــن ضــان الأمــن واحــرام -

حقــوق الإنســان.

99 اعتــاد مــادة حقــوق الإنســان في المناهــج التعليميــة والتدريبيــة لأكاديميــات ومراكــز تدريــب -

الشرطــة بمــا في ذلــك حقــوق الأشــخاص المحرومــن مــن الحريــة، والتعامــل مــع الحــق في التجمــع 

ــة  ــاج إلى عناي ــي تحت ــات الت ــن والفئ ــا والعــال المهاجري ــن داخلي ــن والمشردي الســلمي واللاجئ

خاصــة كالأطفــال، وإيــاء اعتبــار خــاص لحقــوق المــرأة.

1010 توفــر كافــة الإمكانيــات اللازمــة مــن مــوارد ماليــة وتقنيــة وتدريبيــة وغيرهــا بمــا يكفــل للقائمــن 

عــى تنفيــذ القانــون أداء مهامهــم وفقــا للمعايــر الدوليــة لحقــوق الإنســان، واعتــاد الالتــزام 

بحقــوق الإنســان معيــارا أساســيا في اختيــار وترقيــة القائمــن عــى تنفيــذ القانــون. 

ــة  ــر الدولي ــة وفقــا للمعاي ــة والإصلاحي ــة والمؤسســات العقابي بالنســبة إصــاح المؤسســات الأمني

لحقــوق الإنســان .

1111 انشاء ودعم إدارات حقوق الإنسان في وزارات الداخلية والمؤسسات والأجهزة الأمنية . 
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1212 ــر  ــن بهــذه الاجهــزة وتوف ــاءة العامل ــاء كف ــع القــدرات وبن ــة ورف الاســتثمار في المــوارد البشري

ــة. ــة مناســبة لهــذه الغاي ميزاني

1313 ــن  ــة القوان ــق مراجع ــن طري ــة ع ــة والاصلاحي ــات العقابي ــى والمؤسس ــاع الأمن ــوض بالقط النه

ــا. ــى وعصرنته ــر القطــاع الامن ــة لتطوي ــوارد المالي ــر الم ــا وتوف ــة له المنظم

1414 ــوق  ــاك حق ــالات انته ــاب في ح ــن العق ــات م ــدم الاف ــان ع ــة وض ــاءلة القانوني ــز المس تعزي

ــان. الإنس

1515 تفعيــل دور المؤسســات الوطنيــة واللجــان البرلمانيــة المعنيــة بالرقابــة والتفتيــش عــى الأجهــزة 

الامنيــة.

1616 ــيد  ــن وترش ــز الأم ــة في تعزي ــزة الأمني ــدني والأجه ــع الم ــات المجتم ــن مؤسس ــة ب ــة شراك إقام

ــان.  ــوق الانس ــرام حق ــان اح ــي وض ــق الأمن ــة في المرف الحوكم

1717 ــزة  ــل الاجه ــق بعم ــا يتعل ــفافية في ــات والش ــى المعلوم ــول ع ــق في الحص ــدأ الح ــز مب تعزي

الامنيــة بمــا يكفــل بنــاء الثقــة وتعزيــز التعــاون بــن المجتمــع والمؤسســات الامنيــة، وفــق مــا 

ــق. ــراءات التحقي ــون وإج ــه القان يقتضي

1818 ــوق  ــة الســامية لحق ــات الاستشــارية  للمفوضي ــن الخدم ــتفادة م ــة للاس ــدول العربي ــوة ال دع

الإنســان.

1919 توثيق الممارسات الفضلى للمؤسسات العقابية والاصلاحية وتبادلها بين الدول العربية.

متابعة وتفعيل التوصيات. 

2020 العمــل عــى عقــد مؤتمــر دورى يجمــع منظــات المجتمــع المــدني  والمؤسســات الوطنيــة لحقوق 

الإنســان وممثلــن عــن وزارات الداخليــة العربية.

2121 عقــد لقــاءات وطنيــة تنظمهــا المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان بحضــور ممثــي الأجهــزة 

ــات  ــل توصي ــة ومنظــات المجتمــع المــدني بغــرض تفعي ــة المعني ــة والمؤسســات الحكومي الامني

مؤتمــر الدوحــة عــى الصعيــد الوطنــي.

2222 دعــوة اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان بدولــة قطــر لتشــكيل فريــق عمــل مــن شركاء  المؤتمــر 

لمتابعــة وتقييــم تنفيــذ التوصيــات .

2323 ــات إلى  ــذه التوصي ــع ه ــر إلى رف ــة قط ــان بدول ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــس اللجن ــوة رئي دع

ــة ــة المعني ــة والدولي ــات لعربي ــات والمنظ ــف المؤسس مختل

وأخــرا، يعــر المشــاركون عــن شــكرهم  لدولــة قطــر عــى كافــة التســهيلات ، وللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 

ــة الســامية لحقــوق الإنســان  ــة العــرب والمفوضي ــة ومجلــس وزراء الداخلي ــدول العربي ــة قطــر وجامعــة ال بدول

ــم مؤتمــر الدوحــة ويدعونهــم  ــة لحقــوق الإنســان عــى جهودهــم لتنظي ــة للمؤسســات الوطني والشــبكة العربي

للاســتمرار في عملهــم مــع الأطــراف ذات العلاقــة لتنفيــذ التوصيــات التــي تــم إقرارهــا.

أعد التقرير:

السيد الأستاذ / أحمد غيث- الأستاذة / شيماء نصر - الأستاذة / مى نجيب.
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كلمة السيد / محمد فايق

رئيس المجلس القومى لحقوق الإنسان ورئيس الشبكة العربية 

للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان

المتمر الدولى حول الأمن وحقوق الإنسان

الدوحة – قطر يومى 5 ، 6 نوفمبر 2014

السيدات والسادة 

يجــئ هــذا المؤتمــر الهــام فى وقــت يتعــرض فيــه الوطــن العــربى لمخاطــر كبــرة فى مقدمتهــا الإرهــاب الــذى يــرب 

العديــد مــن بلداننــا يقتــل ويعربــد هادفــا إســقاط هــذه الــدول .

وكــرت الحــروب بالوكالــة عــى أرض هــذا الوطــن – مســتفيدة بالإرهــاب ومســتخدمه لــه – الأمــر الــذى يهــدد 

بتفكيــك الأمــة العربيــة إلى قبائــل وجماعــات – ســنة وشــيعة ، أمازيــغ وأكــراد وغيرهــا مــن طوائــف وجماعــات 

ــك ، ويــرب حضارتهــا وعزلهــا عــن  تهــدف إلى إعــادة الأمــة إلى العصــور الوســطى وربمــا إلى مــا أبعــد مــن ذل

ــة والتقــدم للحــاق بالعــر ، وإســتقلال  ــة ، والتنمي ــا الحقيقي ــا عــن قضايان ــا ، وصرفن ــم ومســتجتدات وقتن القي

شــعبنا فى فلســطين وقيــام دولتــه وعاصمتهــا القــدس .

وتــأتى هــذه الهجمــة الشرســة فى أعقــاب ثــورات شــهدتها منطقتنــا ، تطالــب بالحريــة والكرامــة الإنســانية والعدالــة 

الإجتماعيــة . أى أن جوهــر هــذه الثــورات هــو المطالبــة بالإحــرام الكامــل لحقــوق الإنســان ، ولم يعــد مــن الممكــن 

تأجيــل هــذه المطالــب أو الإلتفــاف عليهــا ، فقــد كــر حاجــز الخــوف وعرفــت الشــعوب أنهــا قــادرة عــى التغيــر 

إذا إنحــرف الحكــم عــن مســار الإرادة الشــعبية .

وفى مواجهــة هــذه التحديــات أصبحــت دول المنطقــة مطالبــة بتحقيــق الأمــن تنفيــذاً للعقــد الإجتماعــى الــذى 

يمثلــه الدســتور ، أمــن الوطــن ، وأمــن المواطــن والإنتقــال إلى نظــم تحــرم حقــوق الإنســان إحترامــا كامــا . 

ــح ضرورة وإحــرام  ــذى أصب ــن ال ــق الأم ــن تحقي ــا ب ــه دولن ــذى تواجه ويجــئ هــذا المؤتمــر فى هــذا التحــدى ال

ــب شــعبى .  ــذى هــو مطل حقــوق الإنســان ال

وفى هذا السياق إسمحوا لى أن أضع أمام حضراتكم النقاط التالية : 

أولاً : إن المجتمعــات التــى تنتهــك فيهــا حقــوق الإنســان ويهمــش فيهــا المواطنــون والمجتمــع المــدنى تنشــأ فيهــا 

بيئــة مناســبة ومشــجعة  للإرهــاب .

ــوق الإنســان ، ولا  ــدون حق ــن ب ــا أم ــوق الإنســان ، ف ــل لحق ــن لا يتحقــق إلا بالإحــرام الكام ــإن الأم ــك ف ولذل

حقــوق إنســان بــدون أمــن . فالأمــن وحقــوق الإنســان قيمتــان لازمتــان للمجتمعــات الآمنــة المســتقرة لا يمكــن 

التضحيــة بإحدهــا عــى حســاب الأخــرى وهــا قيمتــان غــر متعارضتــان بــل هــا مكملتــان لبعضهــا البعــض 

ويعــزز كل منهــا الآخــر .

والأمــن الــذى ننشــده هــو الأمــن بمعنــاه الشــامل ، أمــن الدولــة الــذى يحمــى حدودهــا ويحميهــا مــن أى إعتــداء 

، وأمــن المواطــن الــذى يحميــه مــن أى خــوف أو عــوز أو تهديــد بالإضافــة إلى كافــة حقــوق الإنســان التــى جــاءت 

فى الإتفاقيــات الدوليــة لحقــوق الإنســان ، وهــذا مــا أصطلــح عــى تســميته بالأمــن الإنســانى والــذى يتســع لإضافــة 

ــل العيــش بكرامــة والتحــرر مــن العــوز والفقــر وحــق  ــات مث ــا صراحــة فى هــذه الإتفاقي حقــوق لم ينــص عليه

الأجيــال القــادة فى بيئــة صحيــة نظيفــة ، والتحــرر مــن الخــوف الــذى يشــمل الإرهــاب والكــوارث البيئيــة .

ــة  ــا والقــوى التــى تســاعده وتحركــه لا يســتهدف دول ــذى يــرب منطقتن ــد أن نــدرك أن الإرهــاب ال ــاً : لاب ثاني

ــة مــن  بعينهــا وإنمــا يســتهدف فى النهايــة الوطــن كلــه لا يســتثنى منــه أحــدا ، ومــن الخطــأ أن تتصــور أى دول

دولــه إنهــا بمنــأى عــن هــذا الخطــر ، كــا أن الإرهــاب لا وطــن لــه ، ويتحالــف دائمــاً مــع الجريمــة المنظمــة وعــى 

الأخــص تجــارة المخــدرات والســاح وغســيل الأمــوال فهــو خطــر يهــدد المنطقــة كلهــا كــا يهــدد العــالم أجمــع 

. والذيــن يتصــورون إنهــم يبعــدون الإرهــاب بمســاعدته فى أماكــن بعيــدة عنهــم لا يعرفــون أن الإرهــاب ســوف 

يرتــد إليهــم إن آجــا أو عاجــا كــا حــدث بالنســبة للقاعــدة التــى وصلــت إلى أماكــن عديــدة فى أوروبــا وقبلهــا 

فى الولايــات المتحــدة الأمريكيــة .

ثالثــاً : إن الإلتــزام بحقــوق الإنســان والأمــن الإنســانى يفــرض علينــا الإلتــزام بحكــم القانــون والمحاســبة حتــى لا 

يفلــت أحــد بجريمتــه ، عــى أن يتــم ذلــك فى ظــل عدالــة ناجــزة وإســتقلال قضــائى .

ولابــد مــن تعــاون دولى صــادق فى مقاومــة الإرهــاب والقضــاء عليــة ، وضبــط حركــة بيــع الأســلحة ونقلهــا حتــى 

لا تصــل إلى التنظيــات الإرهابيــة . لقــد أغرقــت دول المنطقــة بالأســلحة ، ففــى بلــد مثــل اليمــن يوجــد ســتين 
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مليــون قطعــة ســاح بمعــدل ثــاث قطــع لــكل مواطــن ، وفى ليبيــا وغيرهــا شــئ مماثــل . إن التدخــل الخارجــى 

الــذى شــهدته المنطقــة بإســم الإنســانية لم يكــن تدخــا أمينــا ولم يكــن إنســانيا بــأى حــال مــن الأحــوال فى العــراق 

وليبيــا وفى ســوريا التــى شــهدت ثــورة حقيقيــة حولهــا التدخــل الخارجــى إلى حــرب أهليــة بالوكالــة . 

الأخوات والإخوة الأعزاء 

إننــا فى عــالم لم يعــد فيــه مــكان للكيانــات الصغــرة وعلينــا أن نتمســك بنظامنــا العــربى وندعمــه ونقويــه حتــى لا 

تتعبــر بقايــاه ويتقــرر مصيرنــا خــارج العواصــم العربيــة ، لم يعــد مــن الممكــن لأى دولــة عربيــة أن تحقــق أمنهــا 

بعيــداً عــن الأمــن القومــى الــذى يحمــى الأمــه العربيــة كلهــا . 

علينــا أن نتعــاون جميعــا فى محاربــة الإرهــاب مــع الإحــرام الكامــل لحقــوق الإنســان والأمــن الإنســانى حتــى لا 

نقــع فيــا وقــع فيــه غيرنــا بعــد 11/9 فكانــت أبــو غريــب وجواتنامــو وغيرهــا. 

ــة  ــن الدول ــق أم ــوق الإنســان لا تحــرم دون أن يتحق ــوق الإنســان ، وحق ــدون إحــرام حق ــق ب ــن لا يتحق فالأم

ــن المواطــن .  وأم
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