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التجر�ة  و  –" دور المجتمع الدولى فى تقد�م الإغاثة للدول واللاجئین فى الدول المض�فة  

 المصر�ة “ 
 وحدة ال�حث والتطو�ر التشر�عي  

 وحدة مكافحة التمییز 
 2023أغسطس 
 وائل مختار ) –( طه القصراوى 
 

 مقدمة 
لما تشهده  إ الراهن نظراً  الوقت  المجتمع فى  الموجودة فى  القضا�ا  تعد من أهم  اللجوء  ن قض�ة 

�ان �سبب اللون   صراعات داخل�ة متعددة الأس�اب سواء من نزاعات مسلحة أو    العدید من الدول
أو اللغة أو الدین أو الجنس أو الانتماء الس�اسى ، الأمر الذى یؤدى الى انتهاك حقوق هؤلاء  

أهمها الع�ش فى مجتمع أمن �ستط�عون الع�ش ف�ه و�التالى �قوم هؤلاء الأشخاص   نالفئات وم
ل�كون  الى ال�حث أو �معنى أصح الى الهروب الى دول خرى ذات ملاذ أمن �طلبون اللجوء ف�ه  

 . على حقوقهم من مجتمعهم الأصلى أكثر أماناً  من أجل الحفاظ  
وقد شهد المجتمع الدولى خلال القرن الماضى حرو�اً ضار�ه أستخدمت فیها ما وصل ال�ه فكر 

تهدیدات    إذ شهد العالم تحولات هامة شكلت الإنسان من وسائل الشر والإیذاء والهدم والدمار ،  
ازد�اد  وأن   ، النطاق  واسعة  مفاجئة  �شر�ة  تدفقات  لحالات  الإستجا�ة  على  الدول  لقدرة  خطیرة 
العنف والإنتهاكات المنتظمة لحقوق الإنسان فى أنحاء العالم أدت الى بروز حالات متزایدة من  

 اللجوء والنزوح �صعب حلها .
ومن ثم فإن حقوق اللاجئین �جب احترامها سواء قبل أو أثناء أو �عد حصولهم على حق االلجوء 
، مع الاخذ فى الإعت�ار الإلتزام �كافة القوانین المنظمة للدول المض�فة ، اضافة الى تقد�م �افة  

 أوجه الدعم لهذه الدول . 
 مفهوم اللاجىء فى القانون الدولى والمواثیق الدول�ة
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 الخاصة �اللاجئین   1951تعر�ف اللاجىء فى اتفاق�ة  
اإحیث عرفت   لعام  لأتفاق�ة  المتحدة  الفقرة   1951مم  اللاجىء فى  �اللاجئین ، مفهوم  الخاصة 

  " �قولها  الأولى  المادة  من  فى  الثان�ة  وقعت  أحداث  نت�جة  یوجد  شخص  الثانى   1�ل    �انون 
أو  1951ینایر   دینه  أو   ، عرقه  �سبب  للاضطهاد  التعرض  من  یبرره  ما  له  خوف  و�سبب  م 

أو   بلد جنسیته ،  الس�اس�ة ، خارج  أرائه  أو �سبب  فئه اجتماع�ة معینه  الى  انتمائه  أو  جنسیته 
�ملك   لا  و�ل شخص   ، البلد  ذلك  �حما�ة  �ستظل  أن  الخوف  ذلك  �سبب  یر�د  لا  أو  �ستط�ع 

ولا �ستط�ع أو لا یرد ة مثل تلك الأحداث ،  جنس�ه و�وجد خارج بلد اقامته المعتاده السابق بت�ج 
 �سبب الخوف أن �عود الى تلك البلد " 

�انون    والملاحظ أن هذا التعر�ف وضع قیداً زمن�اً لتار�خ اللجوء مما �فهم منه أن اللاجىء �عد 
لا تشمله بنود الإتفاق�ة و�التالى لم �شمل �ل المهاجر�ن واللاجئین وخاصة حالات اللجوء الأول  

فى العالم الثالث ، الأمر الذى استلزم الى اصدار بروتو�ول خاص �اللاجئین صادر عن الأمم  
لص�ح لفظ اللاجىء ینطبق على �ل من تتوافر ف�ه الشروط الأخرى دون    1967المتحدة عام  

 تحدید فترة أو زمناً معینین و�قى التعر�ف �ما هو بدون تعدیل .
 مفهوم اللاجىء وفقاً لمفوض�ة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین 

اللاجئون  من   �عرف  یبرره  ما  له  خوف  �سبب  بلدانهم  خارج  یوجدون  أشخاص  �أنهم  قانوناً 
التعرض للاضطهاد �سبب عرقهم أو دینهم أو جنسیتهم أو أرائهم الس�اس�ة أو انتمائهم الى فئة  

 اجتماع�ة معینه ولا �ستط�عون أو لا یر�دون �سبب ذلك الخوف العوده الى أوطانهم 
 للاجىء فى القانون الدولى الإنسانى تعر�ف ا

بهم   الدولى الإنسانى هروب الضحا�ا من الأخطار المحدقة  القانون  �اللاجىء فى  المقصود  إن 
�سبب النزاعات المسلحة الى أماكن وهیئات حیث تتوافر لهم فیهاالحما�ة وأول الأماكن التى یلجأ  

هى اللجنة الدول�ة للصلیب الاحمر �اعت�ارها المففوضه من طرف اتفاق�ة جن�ف  الیها الضحا�ا  
 .  �حما�ة أكثر الافراد ضعفاً 

أساس   اما على  الفرد لاجئاً  و�كون  المهدد  الوضع  ذوى  اللاجىء من طوائف الاشخاص  �عتبر 
فردى وذلك �فراره وحیداً أو مع أسرته من البلد الذى یتعرض ف�ه للاضطهاد الى بلد الملجأ ، واما  
كجزء من نزوح جماعى نت�جة لأحوال س�اس�ة أو دین�ه أو عسكر�ه أو غیرها �كون فیها عرضه  

 لخطر اإضطهاد 
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 -لذلك نجد أنه �شترط لإكتساب صفة اللاجىء أن تتوافر الشروط التال�ة:
أو   -1 دینه  أو  یبرر تعرضه للإضطاد �سبب عرقه  �كون الشخص فى حالة خوف ما  أن 

 .  جنسیته أو انتمائه الى فئة اجتماع�ة معینه أو �سبب انتمائته وأرائه الس�اس�ه
البلد الذى �حمل جنسیته أو بلد اقامته المعتاده اذا �ان هذا  -2 یتواجد الشخص خارج  أن 

 .الشخص من عد�مى الجنس�ة 
اذا �ان الشخص المعنى لا �ستط�ع أو لا یرغب فى حما�ة بلده الاصلى أو بلد اقامته   -3

 .  المعتاده اذا �ان هذا الشخص من عد�مى الجنس�ة
 م الخاصة �اللاجئین   1951�موجب اتفاق�ة عام  ء أس�اب اللجو 

الخوف من الإضطهاد �سبب العرق أو الدین أو الجنس�ة أو الإنتماء الى فئة اجتماع�ة   -
 . معینه أو الرأى الس�اسى 

 "أس�اب اللجوء خارج نطاق الإتفاق�ة " اللاجئین �الولا�ة أو �حكم الواقع
 الحروب والنزاعات المسلحة -1
 الحروب الاهل�ة وحروب الإنفصال  -2
 الإنقلا�ات العسكر�ة والأزمات الس�اس�ة  -3
وظاهرة   -4 الثالث  العالم  دول  فى  لاس�ما   " العنصر�ة  والأنظمة  الإستعمار�ة  الممارسات 

 الإستعمار الإستطانى فى فلسطین " 
 الكوارث الطب�ع�ة " الجفاف ، المجاعات ، الزلازل ، الف�ضانات "  -5
 اللجوء �سبب النزاعات الحدود�ة -6
 الإضطهاد الدینى والعرقى  -7

 حقوق وواج�ات اللاجىء فى القانون الدولى  
اتفاق�ة   عل�ه  نصت  مختلفة  حقوق  عدة  عامة  1951للاجىء  حقوق  منها  �اللاجئین  الخاصة  م 

 وحقوق خاصة وحقوق استثنائ�ة وسنوضحها �ما یلى �ا�جاز:
 أولاً الحقوق العامة 

 الحق فى السكن  -1
 الحق فى التنقل  -2
 الحق فى العمل -3
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 الحق فى التعل�م الرسمى  -4
 الحق فى الإسعاف  -5
 الحق فى الإنتماء للجمع�ات  -6
 الحق فى ممارسة الشعائر الدین�ة  -7
 الحق فى الضمان الإجتماعى -8

 ثان�اً: الحقوق الخاصة 
وهى حقوق خاصة یتمتع بها اللاجىء �النظر الى وضعیته القانون�ة المختلفة عن رعا�ا الدوله 

 وهى �التالى : 
 الحقوق العائل�ة وما یتصل بها -1
 حق ملك�ة الأموال المنقولة وغیر المنقولة  -2
 حق الملك�ة الادب�ة والصناع�ة  -3

 ثالثاً: الحقوق العرف�ة 
�عد  -1 اعادته  عدم  و�ذلك  الحدود  عند  اللاجىء  رد  أو  عدم رفض  یتضمن   " الطرد  عدم 

 السماح له �الدخول الى بلد�مكن أن یتعرض ف�ه للإضطهاد "
"ا" من    33مبدأ عدم الرد " من الم�ادىء الاساس�ة لحما�ة اللاجئین حیث تحظر المادة   -2

الغتفاق�ة أن تطرد الدول الأطراف أو ترد لاجئا �أى صوره من الصور الى حدود الإقل�م  
 " التى تكون ح�اته أو حر�ته مهددتین فیها �سبب عرقه أو دینه 

 را�عاً: الحقوق الاستثنائ�ة للاجىء
 الإعفاء من المعاملة �المثل  -1
الحما�ة المؤقتة " تتبنى �عض الدول تعر�ف محدود لكلمة لاجىء �حیث لا �شمل هذا  -2

�موجب  ولكنهم محمیین  المسلح  النزاع  الفار�ن من  اقل�م�ة    التعر�ف الأشخاص  اتفاق�ات 
 " أخرى 

 واج�ات اللاجىء فى القانون الدولى 
 أولاً : الالتزام �قوانین ولوائح دولة الملجأ

 ثان�اً : عدم الق�ام بنشاط س�اسى أو عسكرى معادى ضد أى دوله
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 والانعكاسات على تدفق اللاجئین فى المجتمعات المض�فة  أولاً: التداع�ات 
�مكن أن تكون لظاهرة اللجوء فوائد ومزا�ا فى �عض الحالات اذ تشیر تقار�ر اى استفادة دول 
الاورو��ة   الشواطىء  �صلون  الذین  اللاجئین  لأن  وذلك   ، اللاجئین  من  ألمان�ا  خاصة  أورو��ة 

 . خاصة من سور�ا هم عادة من الش�اب والمتعلمین والمهره فى المجتمع 
العر��ة المستقبلة للاجئین فتعانى من مشكلات س�اس�ة واقتصاد�ة واجتماع�ة    أما �النس�ه للدول

مما �جعل من الصعب عل�ه استق�ال مز�د من اللاجئین خش�ة تفاقم تلك المشكلات ، �ما تخشى  
تضع   أن  من  الخارج�ة  �الدول  اللاجئین  من  �بیرة  تستقبلأعداداً  لم  التى  الاخرى  العر��ة  الدول 
من   سكانها  من  �بیرة  نس�ه  أن  خاصة  الاإجتماع�ة  والتحر�ات  الضغوطات  طائلة  تحت  نفسها 

 الاجانب. 
 أبرز التداع�ات الداخل�ة والإقل�م�ة لأزمة اللاجئین  

 التداع�ات الداخل�ة  -1
توجد علاقة قو�ة بین تدفقات اللاجئین والصراعات الداخل�ة وهو ما �ظهر فى عدة صور 
الأیدولوج�ات  الى  �الإضافة   ، السلاح  انتشار  من  اللاجئین  وجود  �سهل  بینها  من 
والتوجهات الس�اس�ة التى قد تختلف مع الس�اسة الخارج�ة للدول المض�فه ، فعلى سبیل  

الحكومة الاسرائیل�ة تجاه  المثال   الفلسطنیین فى الاردن س�اسات  اللاجئین  �عالج �عض 
 . اسرائیل 

اقتصاد�ة   تأثرات  الى  یؤدى  مما  الموارد  على  المحلیین  السكان  مع  اللاجئون  یتنافس 
وأمن�ة سلب�ة ومن الأمثله على ذلك تدفق أعداد �بیرة من اللاجئین السور�ین الى الأردن 
الى  والسكن  العمل  فرص  على  التنافس  وز�ادة  والمساكن  ال�طالة  أزمة  تفاقم  أدى  مما 

 .جانب اكتظاظ المدار ومراكز الرعا�ة الصح�ة 
أو  عرق  الى  تنتمى  داخل�ة  جماعات  المض�ف  البلد  فى  اللاجئین  تجمعات  تمت  قد 
فصیل س�اسى مماثل �الدعم والموارد فقد �ان لوجود اللاجئ�الفلسطینیین فى لبنان تأثیر  

 مهم من دخولالأطراف الفلسطین�ة فى محاور الصراعات الفلسطین�ة اللبنان�ه 
 

 قل�م�ة التداع�ات الا -2
 �مكن تحدید عدة تأثیرات اقل�م�ة لتحر�ات اللاجئین عبر الحدود من أهمها: 
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 تجنید �عض اللاجئین من قبل جماعات متطرفة -أ
 تغییر الخر�طة الطائف�ة والعرق�ة -ب 
 تدهور العلاقات الثنائ�ة بین البلدان المرسله والمستقبله للاجئین  -ت 

 أهم المشكلات التى �عانى منها اللاجئون فى الدول العر��ة 
اسة العامة التى تت�عها الحكومات العر��ة فى الوقت الحالى ازاء اللاجئین وتتمثل فى اعطاء  �الس

،    اللاجئین مقر مؤقت لحین التوصل الى الحلین الدائمین التالیین " اعادة التوطین ، الترحیل "
 و�مكن تصن�ف أهم المشكلات التى تواجه اللاجئین فى الدول العر��ة فى �ل من الأنواع التال�ه :

 . التأثر �الأحداث الس�اس�ة فى الدول المض�فة -
حق   - على  تحفظات  العر��ة  الحكومات  تضع  حیث   " العمل  �سوق  تتعلق  مشكلات 

اللاجئین فى العمل ففى مصر على سبیل المثال تتم معاملة اللاجىء المنتمى لجنس�ة  
رقم   للقانون  �خضعون  اذ  أجنبى  �أى  �العمل  یتعلق  ف�ما    1981لسنة    137عر��ة 

 . "و�تحتم على اللاجئین الحصول على تصر�ح عمل 
 .قصور الخدمات العلاج�ة  -
ملاك  - �عض  جانب  من  الإستغلال  مشكلة  اللاجئون  یواجه  حیث   " والسكن  اللاجئون 

 . العقارات والذى �ظهر فى الز�ادة المستمرة فى ا�جار العقارات "
 .  اللاجئین والتعل�م -

 الدول التى تستض�ف اكبر عدد من اللاجئین  
والذى جاء    2022أصدرت المفوض�ة السام�ة لشئون اللاجئین تقر�رها السنوى فى العام الماضى  

ملیون لاجىء ، بینما أحتلتت ر��ا    7ف�ه أن أكثر الدول تصدیرا للاجئین هى سور�ا �ما �قارب  
 المرت�ة الأولى بین الدول المستض�فة : 

 ) ملیون لاجىء معظهم من السور�ین   3.7تر��ا (  -
 ) ملیون من اللاجئین وطالبى الحما�ة   2.5كولومب�ا (  -
 ) ملیون  2.2ألمان�ا (  -
 ) ملیون   1.5�اكستان (   -

 ) ملیون  1.5أوغندا (
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  دور المنظمات الدول�ة فى حما�ة اللاجیئین ( المفوض�ة السام�ة للأمم المتحدة لشئون اللاجیئین 
( 

اللاجیئین   مشكلة  فى حل  الدولى  المجتمع  نجاح  عدم  فى  سا�قاَ  الرئ�سى  السبب  یتمثل 
خلال الفترة التى تلت الحرب العالم�ة الأولى و�لى ما �عد الحرب العالم�ة الثان�ة فى عدم  

 وجود س�اسة موحدة تعالج مشكلة اللجوء قبل إنشاء المفوض�ة . 
وهى ع�ارة جهاز فرعى للجمع�ة العامة للأمم المتحدة تقوم �أداء مهمة حما�ة ومساعدة 
اللاجیئین وال�حث عن الحلول الدائمة لمشاكلهم �أشراف وتوج�ه من المجلس الأقتصادى  

 والاجتماعلى لهذه الجمع�ة الأمم�ة ومن اللجنة التنفیذ�ة لبرنامج المفوض السامى . 
 الاختصاصات الأساس�ة للمفوض�ة السام�ة :

 أولاَ: توفیر الحما�ة وتقد�م المساعدة الإنسان�ة للاجئین  
 ثان�اَ: إ�جاد حلول دائمة لمشاكل اللاجئین  

 وتتمثل هذه الحلول الدائمة �ما �أتى : 
 العمل على العودة الطوع�ة إلى البلد الأصل  -1
 الاندماج فى بلد اللجوء   -2
 إعادة التوطین فى بلد ثالث   -3

 وهناك مجموعة من المعاییر �جب تطب�قها على اللاجئین من قبل المفوض�ة مثل :  
الامتناع عن عقابهم أو تعرضهم لأى معاملة غیر مناس�ة بدعوى أن وجودهم فى  -1

 البلد �عتبر غیر شرعى . 
 الحفاظ على حقوقهم المدن�ة الأساس�ة . -2
والمأوى  -3 �الغذاء  للح�اة  الأساس�ة  �الحاجات  وتزو�دهم  الضرور�ة  المساعدات  توفیر 

 والتسهیلات الأساس�ة .
 عدم تعرضهم لأى معاملة قاس�ة أو غیر إنسان�ة أو مهینة . -4
 توفیر الحما�ة لهم دون أى تمییز .  -5

 أبرز التحد�ات التى تواجه المفوض�ة فى سبیل عملها : 
 تواجه المفوض�ة تراجعا خطیرا فى تمو�ل عمل�اتها الإنسان�ة .  -1
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أن مشكلة اللجوء أص�حت تشكل تهدیداَللسلم والأمن الدولیین وهذا یؤثر سل�ا على أداء   -2
 المفوض�ة ، �ما أنها أص�حت مشكلة عالم�ة �عانى منها عدد �بیر من دول العالم .

 الاستخدام غیر القانونى لمفهوم اللجوء من قبل المهاجر�ین . -3
یونیو   فى  صدر  تقر�ر  فى  أعلنت  اللاجئین  لشؤون  المتحدة  للأمم  السام�ة  المفوض�ة  و�انت 

  2020ملیون لاجىء بنها�ة عام    82.4، عن تجاوز أعداد المهدر�ن قسراَ حول العالم    2021
ملیون لاجىء نحو نصفهم دون سن الثامنة  26.4نت�جة للاضطهاد أو الحروب والنزاعات منهم  

 عشرة من العمر .
 الأونروا 

أنشئت و�الة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغیل اللاجئین الفلسطینین فى الشرق الأدنى ( الأونروا 
، وحددت لها الجمع�ة العامة للأمم المتحدة ولا�ة تزو�د الخدمات الأساس�ة  1949) فى عام 

و�وجد    ، الاجتماع�ة  والخدمات  والإغاثة  والصحة  التعل�م  فلسطینى    5مثل  لاجىء  ملیون 
مستحق للحصول على خدمات الأونروفى مناطق قطاع غزة والضفة الغر��ة �ما فیها القدس 

 الشرق�ة والأردن ولبنان وسور�ا . 
 التجر�ة المصر�ة فى تقد�م الدعم للاجئین  

انتهجت الدوله المصر�ة س�اسات ورؤ�ة ناجحة فى تعاملها مع ملف اللاجئین فى ظل حرصها 
حكام عمل�ات ألتزام �المواثیق الدول�ة حیث نجحت فى وقف تدفقات الهجرة غیرالشرع�ة و على الا

المهاجر�ن فضلاً عن    طار تشر�عى وطنى لمكافحة تهر�ب إض�ط الحدود البر�ة وال�حر�ة ووضع  
الى  إ والمهاجر�ن من مختلف  6ستضافة مصر  اللاجئین  من  معهم    ملیون  والتعامل  الجنس�ات 

و تمییز  مع  ‘ دون  المصرى  المجتمع  فى  الأساس�ة  إدماجهم  الخدمات  �افة  من  ستفادتهم 
الى   �الإضافة  المصر�ین  �المواطنین  أسوة  فى  والإجتماع�ة  عزلهم  وعدم  حر�اتهم  حر�ة  ضمان 

 مخ�مات أو معسكرات ایواء .
عت�ارهم جزء أساسى فى رؤ�ة مصر الشاملة لحقوق  � برصد دعم اللاجئین و   وف�ما یلى تفاصیل

 الإنسان 
الدول    یتمتع اللاجئین �الخدمات الاساس�ة أسوة �المواطنین المصر�ین رغم أنها من أقل -1

 .  المتلق�ه لمستو�ات التمو�ل الخاص بتغط�ة احت�اجات اللاجئین
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 وحدة مكافحة التمییز -وحدة البحث والتطویر التشریعي

الخاص التأمین الصحى الشامل على    2018لسنة   2شملت اللائحة التنفیذ�ة لقانون رقم  -2
 .  شمول الأجانب المق�مین فى مصر واللاجئین فى منظومة التأمین الصحى الشامل

 . توس�ع نطاق العدید من الحملات الصح�ة لتشمل اللاجئین وطالبى اللجوء -3
ألف طالب من الخدمات التعل�م�ة  65طفال من الدول العر��ة و�تجاوز عددهم  لأاستفادة ا -4

 .  وحق الالتحاق �المدارس الحكوم�ة دون تفرقة بینهم و�ین المواطنین المصر�ین
مد اللاجئین السور�ین �الحق فى الوصول الكامل والمجانى لنفس الخدمات العامة مثل   -5

 .  الرعا�ة الصح�ة والتعل�م العالى والاساسى
العالمى  -6 �المنتدى  اللاجئین  أوضاع  حول  الأفر�قى  للإتحاد  للتنفیذ  قابلة  اقتراحات  تقد�م 

 الأول للاجئین ومنتدى أسوان الدولى للسلام والتنم�ة . 
العالم   الس�سى فى منتدى ش�اب  الرئ�س  رفضه لإستخدام �لمة    2019وفى هذا الإطار أعرب 

مؤ�داً أن مصر تستخدم لفظ " ضیوف مصر " بدلاً من مصطلح لاجئین وأنهم �عاملون  لاجئین  
وتجارة   شر�ات  �متلكون  فهم  �شكلسلبى  معهم  �التعامل  مسموح  أو  مقبول  وغیر  معاملة  أفضل 

 . وأعمال فى مصر على أفضل ما �كون 
 2022جنس�ات وأعداد اللاجئین فى مصر فى عام 

ملین مهاجر �ما أوضحنا سالفاً ، بینما ترى    6وفقاً للحكومة المصر�ة تستض�ف البلاد حوالى  
جهات أخرى أهمها منظمة الهجرة الدول�ة التا�عة للأمم المتحدة أن هذا التقدیر قد زاد فى الاونة 

حوالى   الى  تقدیراتها  وفق  فى   9الأخیرة  الصادرة  المنظمة  لهذه  احصائ�ات  اخر  وفق  ملیون 
 وجاء ترتیب عدد اللاجئین �التالى:  2022أغسطس 

 عدد اللاجئین  الدوله  م 
 4,000,000 السودان 1
 1,500,000 سور�ا  2
 1,000,000 لیب�ا  3
 6,00,000 السعود�ة 4
 3,00,000 جنوب السودان 5
 2,00,000 الصومال 6
 150,000 العراق 7
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 وحدة مكافحة التمییز -وحدة البحث والتطویر التشریعي

 135,932 فلسطین  8
 17,000 اثیو��ا  9

 1,000,000 ال�من  10
 109,650 جنس�ة "  132"  �اقى الجنس�ات  11

 
 9,012,582الإجمالى :  و�التالى �كون 

 طب�عة ومهام الهلال الأحمر المصرى  
�عتبر جمع�ة الهلال الأحمر المصرى جهاز مساعدات للسطات الحكوم�ة فى زمن السلم والحرب  
وهى عضو فى الاتحاد الدولى لجمع�ات الصلیب الأحمر وتعمل عل خمس مجالات : الإغاثة  

تنم�ة قدرات الهلال الاحمر المصرى   –التنم�ة الاجتاع�ة    –التنم�ة الصح�ة   –ومواجهة الكوارث  
  توثیق التعاون مع المجتمع الدولى . –

  
 
 


